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PREFACIO

Questdes relacionadas a género sempre permearam a politica internacional, ainda que
apenas no final dos anos 1980 e comego dos anos 1990, os debates sobre essa temadtica
tenham se intensificado no campo das Relagdes Internacionais. Mesmo com a ampliag¢do das
discussdes, entendemos a importancia de incentivar e manter esse dialogo, com o objetivo de
aprofundar questdes especificas e dar visibilidade a casos ainda pouco explorados no ambito
das relacdes internacionais. Nesse sentido, esta coletanea de ensaios reflete nosso esforgo,
enquanto grupo de pesquisadoras, em fomentar novas reflexdes a partir dos questionamentos,
interesses e pesquisas em desenvolvimento de nossas membras e convidadas.

Essa ¢ a terceira edi¢do dos ensaios desenvolvidos a partir dos grupos de estudo
realizados durante o ano de trabalho do MaRIas-USP. Nossos encontros de estudo ocorrem
desde a fundagdo das MaRlas, em 2017, e desde 2023 resultam em uma publicacdo que
compila os principais pontos dos debates trazidos por pesquisadoras da area. A continuidade
da producdo desse material ¢ uma grande conquista para o grupo, pois demonstra o
engajamento e esfor¢o de pesquisadoras, atuando de forma voluntéria, para a expansdo das
discussdes sobre género no Brasil, partindo de uma perspectiva do Sul Global.

Nessa edicdo, contamos com seis ensaios orientados pelo eixo tematico do género e
da politica internacional, trazendo tematicas especificas que perpassam pelos temas: transi¢ao
energética, violéncia de género, direitos reprodutivos, organizagdes internacionais, debates
teoricos feministas e estudo dos afetos. O primeiro ensaio, produzido pela pesquisadora Ana
Cristina M¢lo, aborda a participacdo das mulheres no debate sobre transicdo energética no
encontro do G20 de 2024. Em sequéncia, Henriqueta Oliveira trata sobre a atuacdao do
Ministério Piblico no combate a violéncia politica de género. Laura Gongalves debate a
relacdo entre religido, direito e controle sobre reprodugdo a partir da atuacdo da ANAJURE.
O ensaio seguinte, de Cecilia Bega, aborda a agenda de género e a atuacdo da ONU no Sudao
do Sul. No quinto, Branca Pailhous se aprofunda em uma discussao tedrica referente a teorias
feministas do Norte Global em contraste com as teorias feministas latino-americanas. Por
fim, a pesquisadora Beatriz Chaves aborda a mobiliza¢do do luto como ferramenta de acdo
politica que transcende fronteiras no movimento feminista negro do Brasil.

Agradecemos a cada pesquisadora que, voluntaria e generosamente, compartilhou
conosco uma parte de suas pesquisas, fortalecendo os debates de género. Agradecemos

também as membras do grupo MaRlas, cuja colaboragdo cotidiana e empenho coletivo
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tornam possivel a continuidade e a expansdo deste e de demais outros projetos. Por fim,
estendemos nossos agradecimentos as pessoas externas que nos acompanham e engajam em
nossos eventos.

Esperamos que essa coletanea seja fonte de inspiracao para novas pesquisas sobre os

mais diversos temas. Desejamos uma leitura enriquecedora a todes/as/os!

Ana Luiza Rocha Gomide (Coordenadora Académica)

Ana Livia Ayres Cardoso (Vice-coordenadora Académica)
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Mulheres na transi¢ao energética: discussio no ambito do G20 em 2024

Ana Cristina de Oliveira Mélo!

A discussdo sobre transicdo energética e género € recente no G20, especialmente no
plano institucional. No entanto, movimentos sociais, feministas ¢ de mulheres ja tratam do
tema hd mais tempo. Internacionalmente, o debate ocorre desde o inicio dos anos 2000, como
mostram publicacdes que relacionam “energy tramsition” e “gender”. Um exemplo é o
relatorio da International Renewable Energy Agency (IRENA), de 2019, que analisa essa
intersec¢do. Criada em 2011, a IRENA reune 169 paises e a Unido Europeia. Outro destaque
¢ o Genesys Project, na Europa, que aborda a transi¢do energética justa sob uma perspectiva
de género. Essas iniciativas, embora significativas, t€m algo em comum: todas emergem do
Norte Global. Surge, entdo, a questdo: como as economias em crescimento estdo se
posicionando em relagdo a uma transi¢ao energética justa para mulheres e outros grupos
vulnerabilizados?

No dia 04 de outubro de 2024, o Grupo de Trabalho de Transicdo Energética e o
Grupo de Trabalho de Empoderamento das Mulheres, ambos no dmbito do G20, organizaram
em Foz do Iguagu um evento nomeado “Mulheres na Transicdo Energética” e o resultado
deste encontro se transformou em documentos nos quais me baseei para construir este ensaio.
O objetivo deste encontro pioneiro foi discutir a importancia da inser¢ao das mulheres em
locais de decisdo no processo de transi¢do energética. Ao relacionarmos o tema “mulheres” e
“transicdo energética”, faz-se necessario ressaltar o quanto a transicao energética impacta a
vida das mulheres. Ela se impde por conta das consequéncias extremas da crise climatica que
vivemos, como as enchentes e as queimadas. Neste contexto, as principais vidas atingidas sdo
as das pessoas mais pobres, que, em sua maioria, sdo as mulheres e chefes de familia. O
Censo 2022 mostra que, do total de unidades domésticas, 49,1% sao chefiadas por mulheres,
enquanto em 2010 essa porcentagem era de 38,7%. Isso demonstra que cada vez mais as
mulheres estdo se tornando as responsdveis pelo aprovisionamento social dos lares
(Battacharya, 2019).

Como principais afetadas pela transicao energética, ¢ essencial que as mulheres sejam
incluidas nos espagos de decis@o. Uma economia de baixo carbono deve beneficiar a todos —
e, com a participagdo feminina, ninguém fica de fora. Battacharya (2019) observa que, no

contexto neoliberal, servicos sociais historicamente garantidos pelo Estado vém sendo
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desmantelados, ampliando a carga sobre as familias, especialmente sobre as mulheres, que
concentram as tarefas de cuidado e reprodu¢do social. A retérica neoliberal ainda transfere a
responsabilidade por servicos como saude, educagdo e transporte para as familias ou o
mercado.

Segundo Battacharya (2019), o trabalho de reprodugdo social — ou aprovisionamento
social — recai majoritariamente sobre as mulheres. Esse conceito vai além do trabalho
doméstico e do cuidado direto, englobando a manutengdo do lar de forma objetiva e
subjetiva. Objetivamente, cabe a elas garantir acesso da familia a alimentos, agua, energia,
saude e educagdao, muitas vezes acumulando fungdes remuneradas para sustento familiar.
Subjetivamente, assumem o papel de cuidadoras emocionais, mediando conflitos e
assegurando o bem-estar psicologico dos membros da familia para sua plena inser¢do na
sociedade e no mercado de trabalho.

Dado seu papel central na manutencao dos lares, especialmente entre as camadas mais
empobrecidas da populagdo brasileira, as mulheres sdo as mais afetadas por eventos
climaticos extremos. Além delas, grupos vulneraveis como criangas, povos indigenas,
pessoas em situagdo de rua e trabalhadores rurais também enfrentam graves impactos. Nesse
contexto, ¢ essencial incluir as mulheres nos espagos de decisdo — tanto nos foruns
internacionais sobre transicdo energética quanto na formulacdo de solugdes que atendam as
suas necessidades. A participa¢do feminina contribui para uma transi¢ao energética justa que,
ao beneficiar as mulheres, gera impactos positivos para toda a sociedade. Desta forma, faz-se
necessario compreender como esta tematica tem sido tratada no ambito do G20 (Grupo dos
20).

A crise climatica e o empoderamento das mulheres tém sido abordados de forma
transversal no G20, aparecendo em diversos Grupos de Trabalho, Forcas-Tarefa e Grupos de
Engajamento do G20 Social. Segundo a cartilha do Ministério das Mulheres (Brasil, 2024b),
a pauta das mulheres e da agdo climatica esteve presente em sete Grupos de Trabalho:
Redugdo do Risco de Desastres, Sustentabilidade Ambiental e Climatica, Desenvolvimento,
Agricultura, Transi¢do Energética, Emprego e Saude. Também apareceu em trés Grupos de
Engajamento: W20 (Mulheres), T20 (Think Tanks) e U20 (Cidades). A Forca-Tarefa pela
Mobilizagdo Global contra a Mudanga do Clima, por sua vez, reconhece as mulheres como
parte dos grupos vulnerdveis que exigem medidas especificas para a reducdo da pobreza,
defendendo a consulta a atores como mulheres, indigenas, trabalhadores, sindicatos e jovens.
Ja a Iniciativa de Bioeconomia, proposta pela presidéncia brasileira do G20, organiza-se em

trés eixos — Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Uso Sustentivel da Biodiversidade; e
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Desenvolvimento Sustentdvel — e gerou o documento “Principios de Alto Nivel sobre
Bioeconomia do G207, que ressalta a importancia da perspectiva de género e a necessidade
de que as acdes sejam inclusivas e equitativas.

Tanto o Grupo de Trabalho de Reducdo do Risco de Desastres como o de
Sustentabilidade Ambiental e Climatica tratam de crises e catastrofes que afetam
principalmente populagdes vulneraveis. Em seus documentos finais, destacam as mulheres
como grupo prioritario, reconhecendo seu papel na prevencdo de desastres, na redugdo de
vulnerabilidades e na recuperagdo sustentavel (Brasil, 2024b).

O Grupo de Trabalho de Desenvolvimento ¢ o Grupo de Trabalho de Agricultura
elaboraram uma declaracdo na qual, em um de seus topicos, “salienta que as politicas de
saneamento e gestdo sustentavel de dgua devem dar prioridade as mulheres e que elas sejam
inclusivas, integradas, sustentaveis e sensiveis ao género” (Brasil, 2024b, p. 38) € no aspecto
da seguranca alimentar enfatizaram as politicas de acesso ao mercado e a cadeia de
abastecimento (Brasil, 2024b).

O Grupo de Trabalho de Transicdo Energética busca promover fontes limpas e
sustentaveis, orientando uma transi¢do justa, acessivel e inclusiva. Em outubro de 2024,
aprovou os “Principios para Transi¢coes Energéticas Justas e Inclusivas”, que recomendam
incorporar perspectivas interseccionais de igualdade de género — incluindo empoderamento
feminino, idade, raga, etnia e vulnerabilidades — no planejamento e nas politicas energéticas,
garantindo distribuicao equitativa de custos e beneficios. Como exemplo desse compromisso,
realizou-se o evento “Mulheres na Transi¢ao Energética”, em 4 de outubro de 2024, em Foz
do Iguagu, em parceria com o GT de Empoderamento das Mulheres.

Os Grupos de Trabalho de Emprego e de Satide também destacam a importancia de
uma transi¢ao justa. O mercado de trabalho no setor de energia ¢ marcado por desigualdades
de género: segundo a IRENA, mulheres representam apenas 32% da for¢a de trabalho em
energia renovavel e 21% na energia edlica, com participagdo ainda menor nas areas de
ciéncia, tecnologia, engenharia ¢ matematica (STEM). Além disso, tendem a ocupar cargos
administrativos e de apoio, com saldrios mais baixos, enquanto homens predominam em
fungdes técnicas e gerenciais — um reflexo das desigualdades do mercado de trabalho como
um todo, apesar da maior escolaridade feminina (Brasil, 2024b).

Entre os Grupos de Engajamento, trés destacam a importancia da participagdo das
mulheres na transi¢do energética. O T20 (Think Tanks) defende que o financiamento para o
desenvolvimento sustentavel seja acessivel, priorizando paises mais necessitados e grupos

desfavorecidos, como mulheres e povos indigenas. O U20, voltado a sustentabilidade urbana,
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aborda a importancia dos empregos verdes, que devem ser mais acessiveis as populagdes
vulneraveis, especialmente mulheres. Segundo Karam e Cruz (2024), esses empregos siao
majoritariamente ocupados por homens (90%), e as mulheres que os exercem recebem, em
média, apenas 89% da remunera¢cdo masculina.

O Grupo de Engajamento W20, ativo desde 2015, ressalta que as questdes de
mulheres e transicdo energética estdo profundamente interconectadas, considerando que os
membros do G20 sdo responsaveis por 75% das emissdes de Gases de Efeito Estufa. Assim, ¢
crucial garantir uma representacdo significativa de todas as mulheres, incluindo as mais
sub-representadas e desfavorecidas. O W20 propde a meta de integrar a perspectiva de género
na gestdo de riscos de desastres, por meio de sistemas de alerta precoce e capacitagdo de
mulheres para cargos de lideranca em resposta a desastres e evacuagdo. Além disso, o grupo
defende uma representagdo equitativa das mulheres como tomadoras de decisdo na
Conferéncia das Partes (COP) e outros espacos de decisdao sobre o clima (Brasil, 2024b).

A transicdo global para energias renovaveis ¢ urgente, pois promove sustentabilidade
ambiental, inclusdo social e igualdade de género. O setor renovavel, em rapida expansdo,
mostra-se mais inclusivo que o tradicional: segundo a IRENA (2019), mulheres representam
32% da forca de trabalho, frente a 22% no setor de petroleo e gés. Ainda assim, persistem
desafios para garantir participacdo equitativa em todos os niveis, de fungdes técnicas a cargos
de lideranga. A presenga feminina impulsiona inovagdo, colaboragdo e decisdes estratégicas
mais diversas, mas barreiras culturais, sociais e institucionais ainda restringem seu pleno
engajamento. Enfrentar essas limitagdes e integrar a perspectiva de género nas politicas de
energia renovavel ¢ essencial para maximizar beneficios socioecondmicos e avangar nos ODS
relacionados a igualdade de género e ao acesso universal a energia limpa (IRENA, 2019).

A participacdo feminina no setor de energia renovavel enfrenta barreiras como
percepcdes dos papéis de género, normas culturais e sociais e praticas de contratagdo. Essas
crencas dificultam o acesso de mulheres a carreiras em STEM, onde sua presenca ainda ¢
limitada por preconceitos sobre suas capacidades. Globalmente, enquanto elas predominam
em areas como saude e educagdo, sua participagdo em engenharia, ciéncia da computagdo e
outros campos técnicos ¢ bem menor. Soma-se a isso a falta de informagdes, redes de apoio e
programas de estdgio ou aprendizagem, que restringem suas oportunidades de ingresso. O
quadro se agrava com praticas de contratacdo que reproduzem desigualdades, como
observado no Canada, onde mulheres sdo minoria em programas de aprendizagem (IRENA,

2019).
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Figura 1: Porcentagem de mulheres em empregos STEM, empregos fora do STEM e
empregos administrativos na area de energia renovavel.

Figure ES.1 Shares of women in STEM, non-STEM and administrative jobs in renewable energy
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Source: IRENA online gender survey, 2018. 3 2% average share

Fonte: Pesquisa sobre género do IRENA, 2018.

Na Figura 1, é possivel percebermos que a area em que prevalece a presenca feminina
¢ a Administrativa. Os empregos que exigem conhecimento técnico, mas que ndo fazem parte
da STEM, sdo compostos por 35% das mulheres que responderam a pesquisa. E quanto aos
empregos especializados STEM, apenas 28% das respondentes estdo neste setor.

A iniciativa da presidéncia brasileira no G20 de trazer este tema a discussao foi
inovadora e promete gerar debates produtivos. Este ensaio teve como objetivo apresentar essa
discussao no ambito do G20, no qual se percebe que ainda existem diversos desafios a serem
superados para que a transi¢do energética seja justa e inclusiva. O relatério da IRENA de
2019 aponta algumas medidas que podem ser adotadas para mitigar essas desigualdades.

Uma das propostas ¢ a integracdo da perspectiva de género, ou seja, incluir essa
abordagem na formulacdo de politicas e desagregar dados por género nas pesquisas,
permitindo assim o monitoramento do progresso das politicas. A educacdo e a capacitagdao
sdo passos importantes para promover a igualdade de género no setor. Além disso, ¢
necessario implementar licengas parentais, horarios flexiveis e assegurar a igualdade salarial
para garantir a permanéncia das mulheres nesse campo.

A pobreza energética tem um impacto ainda mais profundo nas mulheres,
especialmente em contextos de vulnerabilidade socioecondmica. As mulheres, em muitas
culturas e contextos, assumem a responsabilidade principal pelo cuidado da casa e da familia,

o que inclui a gestdo do consumo de energia para atividades como cozinhar, aquecer a casa e
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garantir o bem-estar dos membros da familia. Quando as familias enfrentam escassez de
recursos energéticos ou acessam energia de forma limitada, as mulheres se veem
sobrecarregadas por tarefas adicionais, como a coleta de lenha ou a procura por fontes
alternativas de energia, o que pode afetar seu tempo e saude.

Por fim, o documento sugere que mudangas nas normas sociais sao essenciais para dar
visibilidade as contribui¢cdes das mulheres e para promover sua atuacdo como agentes de
transformacgdo social e econdmica. Portanto, a intersecdo entre género e transicdo energética
ndo ¢ apenas uma questdo de justica social, mas uma necessidade para o enfrentamento
efetivo da crise climatica. A participacdo das mulheres, especialmente as mais
vulnerabilizadas, nos processos de tomada de decisdo ¢ crucial para garantir que a transi¢ao
energética seja realmente inclusiva e beneficie toda a sociedade, com um olhar atento para as

desigualdades sociais e de género presentes nas diferentes realidades globais.
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Ministério Publico e o combate a violéncia politica de género

Henriqueta Jane Osorio de Oliveira?

No debate sobre a violéncia politica de género, suas implicacdes e efeitos na/para
democracia brasileira, destaca-se a institui¢ao politica do Ministério Publico como ator
politico responsavel pela accountability horizontal,’ defesa do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo sua existéncia e atuacdo fundamentais
para a manutengao e eficacia do atual Estado Democratico de Direito.

A origem historica do Ministério Publico se desenvolve em paralelo com o Estado
brasileiro, com seu surgimento durante o periodo imperial. Foi com a Constitui¢ao de 1891
que o Ministério Publico se tornou uma institui¢do permanente ¢ autonoma, atribuindo-lhe
competéncias especificas para o exercicio de suas funcdes, e, com a Constituicao de 1988,
consolidou-se como importante ator politico, com atribui¢cdes que lhe permitem ter o status de
“fiscal da lei”.

A violéncia politica de género pode ser definida como uma violéncia que pode ser de
carater fisico, psicologico, moral e sexual e visa reprimir a mulher a participar da vida
publica, politica e partidaria (Matos, 2021). Neste sentido, destaca-se a institui¢do do
Ministério Publico, segundo Rogério Arantes (2012), o responsavel por defender os
interesses publicos, ndo s os restritos aos interesses do governo e suas agéncias, mas, em
especial, os interesses mais amplos da sociedade, estando os direitos politicos das mulheres
inseridos nesses interesses.

Assim, de acordo com esse enunciado, podemos levantar a seguinte questdo: como o
Ministério Publico combate a violéncia politica de género? Uma hipdtese pode ser
apresentada, a de que o 6rgdo ministerial brasileiro combate a violéncia politica de género por
meio de suas funcdes institucionais e constitucionais de defesa do regime democratico,
“fiscal da lei” (accountability horizontal) e defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Primeiramente, ¢ preciso adentrar nas conceituagdes e concepgdes sobre a violéncia

politica de género; para este trabalho, adotou-se a visdo de autoras como Biroli (2018), que

> Graduada em Direito pela Universidade Estadual do Piaui (UESPI). Mestranda no programa de Ciéncia
Politica da UFPI, area de concentragdo: Estado, Instituigoes Politicas E Democracia. Linha de pesquisa: Estado
E Instituigdes Politicas, bolsista de Mestrado CNPq.

% O termo accountability horizontal se refere ao direito e ao poder legal destinado a algumas institui¢des, além
da disposi¢ao e conhecimento técnico de promover acdes em outras instituicdes que abrangem desde uma

supervisdo diaria, como também sangdes legais.
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ensina ter a violéncia politica contra mulheres fundamento em valores sexistas, atingindo ndo
s6 as mulheres que participam de elei¢des e O0rgdos representativos, mas também atingem
mulheres ativistas.

Para Krook (2017), a ocorréncia da violéncia politica de género se da em virtude de
a mulher ser vista como intrusa no espaco politico que, desde o comeco da vida publica, foi
ocupado primordialmente por homens. Assim, tais atos de violéncia objetivam coagir as
mulheres a renunciarem seus papéis na vida politica, seja como candidatas ou representantes
eleitas. Ainda, para esta autora, “a violéncia politica contra as mulheres na politica ¢ um
subconjunto da violéncia contra as mulheres”. Insta mencionar que, apesar de intitular como
violéncia politica de género, a autora delimita o alvo desta violéncia apenas as mulheres.

Matos (2021), ao trazer que a violéncia politica de género pode assumir as mais
variadas formas, como ser de carater fisico, psicoldgico, moral e sexual, e que visa reprimir a
mulher a participar da vida publica, politica e partidaria, mostra que o objetivo central por
tras dessas agdes ¢ desencorajar que mulheres continuem na carreira politica ou at¢ mesmo no
exercicio dela, tendo em vista os espacos nos quais ela vem a ocorrer, nos locais de votacdes,
partidos politicos, instituigdes ou até mesmo transmitidas por meios de midia € comunicagao,
violando os direitos politicos, sejam individual ou coletivamente.

Ainda nos ensinamentos de Matos (2021) sobre as formas que a violéncia politica de
género assume, esta enumera maneiras como esse tipo de violéncia vem ocorrendo no
Brasil.Como exemplos, tém-se: o uso de candidatura ficticia, violéncia fisica e simbdlica
durante a campanha; impedir ou dificultar o acesso das mulheres aos recursos; divulgacao de
informacdes falsas; promocdo ou difusdo de discurso de 6dio; promog¢do de ataques
coordenados, dentre outros.

Neste diapasdo, o que se pode notar com os estudos sobre o tema é que, mesmo com
acoes, como a criacdo das cotas eleitorais para estimular uma maior participagao das
mulheres, os atos de violéncia politica obstam que elas sejam vistas como individuos/atores
politicos. A violéncia politica de género tende a ocorrer a partir do momento em que 0s
privilégios de homens heteronormativos, no poder ¢ na politica, sdo “ameagados”, visando
que se afirme o status quo do dominio e poder masculino, seja no espaco publico, seja no
espago politico (Franco, 2022).

Imperioso destacar que a violéncia politica de género ndo s6 tem como efeito o
afastamento das mulheres dos ambientes politicos, ao desestimular sua participagdo e/ou

exercicio dos direitos politicos, como também tolhe a pauta feminina da agenda publica e as

USTINY

WWW.MARIASUSP.COM.BR



15

iniciativas politicas feministas e, consoante Krook (2017), quando ha uma perspectiva
feminista nas agdes das mulheres politicas, estas tendem a sofrer mais ataques.

O ataque as mulheres por meio da violéncia politica de género também € um ataque
as instituigdes e a democracia, ao passo que tolhe os direitos politicos delas, direitos estes que
sao considerados fundamentais do ponto de vista juridico, ao serem de excepcional
importancia para o funcionamento e manuten¢ao do regime democratico; ainda, esse tipo de
violéncia enfraquece as institui¢des politicas, que passam a se tornar um espago ndo mais de
inclusdo, mas sim de exclusdo e violéncia, além de descredibiliza-las ao transmitir a imagem
de que nao sdo aptas a proteger as mulheres em um espago em que as leis deveriam se aplicar
igualmente a todos.

Nas perspectivas de estudiosos da tematica, para combater e/ou vencer a violéncia
politica de género no Brasil, enumeraram-se solu¢des como a aprovacdo de lei especifica, a
op¢ao de ter medidas de fiscalizagdo e acompanhamento da/para sua implementacao por
meio, por exemplo, de canais e procedimentos de denuncias, além de fiscalizacdo da
implementagdo do aperfeigoamento que a lei descreve aos partidos politicos (Franco, 2022).

Posto isso, em 2015, foi apresentado o projeto de lei n® 349, pela deputada
Rosangela Gomes (Republicanos-RJ), que tratava da tematica da violéncia politica de género
contra mulheres, do combate a violéncia e da discriminac¢do. O referido projeto se tornou a
Lei n° 14.192, aprovada em 2021, que visa estabelecer normas que privem, reprimam e
combatam a violéncia politica contra mulher. Assim, a violéncia politica de género foi
recentemente tipificada no Codigo Eleitoral, abrangendo todo tipo de conduta que busca
impedir ou restringir os direitos politicos de candidatas ou mulheres em exercicio de mandato
eletivo, considerando tais condutas como crime.

No que diz respeito ao artigo 326-B do Cdédigo Eleitoral, adicionado pela Lei n°
14.192, ha a tipificacdo da violéncia politica contra a mulher, levando em conta o fator
género, ja que, para a caracterizagdo do crime, ¢ imprescindivel que o ato utilize menosprezo
ou discriminagdo a condi¢do de mulher (género), e se aplica para resguardar o exercicio dos
direitos politicos eleitorais das mulheres candidatas e ocupantes de cargos eletivos.

Com a Constitui¢ao de 1988, o Ministério Publico ganhou autonomia administrativa
¢ independéncia funcional, sendo retirado da tarefa de defender o Estado para a condigdo de
fiscal e guardido dos direitos da sociedade (Arantes, 1999). O MP ¢, portanto, uma instituicao
politica autonoma e independente que tem fungdes institucionais e constitucionais, como a
defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, sendo também uma instituigdo de accountability horizontal (fiscalizacao,
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controle e responsabilizagdo). Posto isso, pode-se dizer que a CF/88 consolidou um
Ministério Publico legitimado a agir como autor de agdes em defesa dos interesses difusos e
coletivos.

O Ministério Publico no Brasil foi dividido institucionalmente, conforme art. 128 da
Constitui¢ao Federal de 1988, tanto no ambito da Unido quanto no ambito dos Estados. Sem
exaurir esse conteudo neste trabalho, sinteticamente, tem-se o Ministério Publico da Unido,
que abrange o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério
Publico Militar ¢ o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, e, em cada um dos
estados, possui o seu Ministério Publico Estadual, que atua na Justica Estadual; no entanto,
possui as mesmas fungdes institucionais trazidas no bojo do art. 129 da CF/88. O Ministério
Publico Eleitoral ndo aparece como um ramo autdonomo, haja vista ser composto por
membros emprestados dos outros MPS, principalmente do Ministério Publico Federal (MPF)
¢ dos Ministérios Publicos Estaduais, ¢ tem como fungdo precipua fiscalizar o processo
eleitoral, garantir sua lisura e promover a a¢ao penal eleitoral.

Neste sentido, por se entender que a violéncia politica de género, ainda que aconteca
como um ataque/agressao a uma mulher individualmente, ¢ um ataque/agressao coletivo que
demanda a atuagdo do Ministério Publico tanto de defesa do regime democratico de direito,
de fiscal da lei e de defesa dos interesses individuais indisponiveis. Pode-se destacar como
uma atuagdo de combate e repressdo realizada pelo Ministério Publico Federal a instituicdo
do Grupo de Trabalho de Prevencdao e Combate a Violéncia Politica de Género (GT VPG),
com a finalidade de promover iniciativas destinadas a prevengao e ao enfrentamento de atos
de violéncia contra a mulher na politica, com foco nas Elei¢des de 2022, tendo se tornado
permanente em 2023. Conforme dados colhidos no sitio eletronico do proprio MPF, até
agosto de 2024, e desde a sua institui¢do em 2021, foram instaurados 225 procedimentos,
sendo que 22 destes foram levados a justica por meio de dentincia e 158 casos ainda seguem
em apuragao.

Ainda, o Grupo de Trabalho de Prevencdo e Combate a Violéncia Politica de
Género, na funcao de “fiscal da lei” do Ministério Publico, confere com os partidos politicos
a fim de que abracem acdes que permitam uma maior participagdo feminina na politica, além
de realizar parcerias com outras instituicoes para assegurar maior celeridade nas
representacdes e/ou denuincias, ja que tém tramitagdo prioritaria.

Sendo o Ministério Publico o “detentor” da ac¢do penal, quando esta ndo ¢ puramente
de iniciativa privada, estd em suas atribuicdes levar ao Poder Judiciario dentincias de atos

delituosos. Nesta esteira, o crime de violéncia politica de género, sendo também uma forma
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de atuagdo desta instituicdo politica de combate a essa violéncia, ainda que em carater
repressivo, consubstanciando a sua atuagdo de defesa do regime democratico de direito. Além
da propria mulher vitima da violéncia politica de género, qualquer outra pessoa, partido
politico ou institui¢do pode encaminhar o caso ao MP, sendo necessario somente a reunido de
elementos/informacdes que ajudem a comprovar a violéncia, como imagens, videos,
testemunhas e outros.

Por conseguinte, pode-se concluir que, no que diz respeito a atuagdo do Ministério
Publico no combate a violéncia politica de género, esta ocorre por meio da apuragdo de
denuncias, da promog¢do de agdes civis e criminais, bem como da articulagdo com outros
orgdos e entidades para a prote¢do dos direitos das mulheres no contexto politico. A
instituicdo ministerial visa assegurar a efetiva participacdo feminina na politica, livre de
qualquer forma de intimidacao, discriminagdo ou violéncia, por meio da implementacao de
politicas publicas, campanhas educativas e, enquanto agente de accountability horizontal, na
fiscalizacdo do cumprimento das leis n® 14.192/2021, contribuindo, portanto, para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito e da representatividade de género na

politica.
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Religido, direito e controle: a atuacio da ANAJURE contra os direitos reprodutivos

Laura Roberta Rodrigues Gongalves*

A Associacdo Nacional de Juristas Evangélicos, mais conhecida como ANAJURE,
atualmente composta por cerca de 700 membros, foi fundada em 2012, no Auditorio Freitas
Nobre, na Camara dos Deputados em Brasilia, por um grupo de juristas evangélicos, entre os
quais se destacava Damares Alves, na época ocupando o cargo de diretora de Assuntos
Legislativos, homenageada na ocasido pelos mais de 20 anos de atuagdo em favor de causas
cristas e do direito a vida e da familia. O embrido do que viria a ser a Associacao Nacional
dos Juristas Evangélicos surgiu, no entanto, em 2007, durante o Encontro Nacional para a
Consciéncia Crista, realizado em Campina Grande-PB, e sua formaliza¢do ocorreu cinco anos
depois, consolidando-se como a ANAJURE (Agéncia Publica, 2019). Segundo Santos
(2017), a ANAJURE se destaca na defesa das liberdades civis fundamentais, do direito a vida
e da dignidade da pessoa humana. A associagdo ¢ composta por magistrados, membros do
Ministério Publico, advogados e consultores doutrinarios.

Outrossim, a influéncia da articulagao juridico-religiosa na politica brasileira pode ser
identificada pela presenca de membros da ANAJURE em cargos estratégicos relacionados as
politicas voltadas para as mulheres. Adicionalmente, ha a atuagdo de diversos deputados
federais evangélicos e catolicos com formacao juridica, que defendem vigorosamente pautas
conservadoras, incluindo a agenda “pré-vida” (Marsicano; Burity, 2021). Entre os
parlamentares que se destacam nesse grupo estdao Eli Borges (PL-TO), Silas Camara
(Republicanos-AM), Chris Tonietto (PL-RJ) e Eduardo Bolsonaro (PL-SP) (Camara dos
Deputados, 2023).

Essa configuracdo de judicializagdo reativa aos avangos da politica feminista,
utilizando o direito como uma estratégia central para sustentar a politica sexual conservadora

e religiosa, manifesta-se de duas maneiras, de acordo com Monte e Vaggione:

Em primeiro lugar, apresentamos a judicializagdo conservadora destinada a
impossibilitar o acesso das mulheres ao aborto na hipotese de aborto nao
criminalizado. E, em segundo lugar, analisamos a judicializagdo conservadora
destinada a impugnar os protocolos de atengdo de abortos ndo criminalizados que
garantam o acesso das mulheres gravidas ao aborto ndo criminalizado (Monte;
Vaggione, 2019, p. 115, tradugdo nossa).>

* Mestra em Relagoes Internacionais pelo Programa de Pos-graduagdo em Relagdes Internacionais (PPGRI) da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

® No original: “En primer lugar, presentamos la judicializacion conservadora que busca impedir el acceso de las
mujeres al aborto en casos donde no estd penalizado. En segundo lugar, analizamos la judicializacion
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A ANAJURE, desde seu surgimento em 2007 até sua formalizagdo em 2012,
consolidou-se como uma entidade influente na defesa de principios conservadores e
religiosos no cenario juridico e politico brasileiro. Ademais, as duas formas de judicializagao
reativa identificadas por Monte e Vaggione (2019) chamam a atencao para o uso do direito
como ferramenta para manter uma agenda conservadora, refletindo o comprometimento da
ANAJURE com a defesa das liberdades civis fundamentais e da dignidade humana, conforme
seus principios institucionais.

A ANAJURE concentrava sua atuacdo inicialmente no Poder Legislativo, prestando
assessoria a bancada evangélica em projetos de lei, como aqueles relacionados a proibi¢ao da
discussdo sobre “teorias de género” no ambiente escolar. No entanto, a associacao
intensificou sua atuagdo no Poder Executivo apds a eleicdo de Jair Bolsonaro, bem como no
Supremo Tribunal Federal, onde, até 2021, participou como amicus curiae® em 17 processos,
entre concluidos e em andamento. Seu apoio ao governo Bolsonaro foi marcado por uma
agenda moral, com foco no combate a corrupc¢ao, na defesa de valores cristdos e na
proximidade com personalidades como Damares Alves e Sérgio Moro (Canheo, 2024).

Damares Alves, ex-ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)’ no governo Bolsonaro, participou da fundagdo da ANAJURE, evento que
ocorreu na Camara dos Deputados. Segundo a pagina da ANAJURE (2021), o lema da
organizacdo ¢ a ‘“defesa das liberdades civis fundamentais”, e seus objetivos incluem
tornar-se ‘“uma voz representativa do meio juridico evangélico nos foruns de discussdes
publicas da sociedade”. Um dos principais focos da ANAJURE ¢ a supressao de “uma lacuna
institucional”, permitindo que cristdos protestantes, por exemplo, possam atuar como amicus
curiae nos processos de controle de constitucionalidade.

A atuacdo da ANAJURE no Supremo Tribunal Federal (STF) tem ocorrido, em sua

maioria, na condi¢do de amicus curiae, especialmente em casos relacionados a questdes de

conservadora que busca cuestionar los protocolos para la atenciéon de abortos no penalizados que garantizan el
acceso de las mujeres embarazadas a este tipo de aborto”.

® O amicus curiae, ou “amigo da corte”, ¢ um instituto juridico recente no Brasil, especialmente na jurisdigdo
constitucional, formalmente introduzido pela Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999 (Brasil, 1999). Trata-se
de um terceiro (pessoa, instituicdo ou organizagdo) que, sem ser parte do processo, intervém para fornecer
informagdes e subsidios técnicos ou juridicos ao tribunal em casos de grande relevancia, especificidade ou
repercussao social (Supremo Tribunal de Justica, 2021).

” O MMFDH foi um 6rgdo do governo federal brasileiro que atuou entre 2019 e 2022, tendo como objetivo a
promogao e a prote¢do dos direitos humanos, com énfase em areas como a defesa das mulheres, da familia, das
criangas, dos idosos, das pessoas com deficiéncia ¢ da igualdade racial. Em janeiro de 2023, com o inicio do
governo Lula, o ministério foi reestruturado e passou a denominar-se Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) e um segundo ministério chamado Ministério da Mulher (Instituto Bridje, 2020).
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género e sexualidade, como a criminalizagdo da homofobia e a descriminaliza¢do do aborto.
Entretanto, a partir de 2020, a ANAJURE passou a figurar também como autora de Arguicoes
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs)®. Um exemplo emblematico é a
ADPF 701, que questionou os decretos que suspenderam atividades religiosas durante a
pandemia de COVID-19 (ANAJURE, 2021). O ministro do STF e do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), Nunes Marques, relator do processo, reconheceu a legitimidade da
associacdo para propor a a¢cdo e concedeu uma liminar, em abril de 2021, autorizando a
reabertura de igrejas e templos. No entanto, essa decisdo foi posteriormente revertida pelo
Plenério do Tribunal. Assim, nos ultimos anos, a ANAJURE tem atuado no STF nao apenas
como terceira interessada, mas também como autora de demandas judiciais (Canheo, 2024).

Fundada por calvinistas, corrente evangélica que defende a imposi¢ao da cultura crista
sobre a sociedade, a ANAJURE ¢ liderada principalmente por representantes das igrejas
presbiterianas, batistas e metodistas, conhecidas como protestantes historicos. De acordo com
o tedlogo Ronilso Pacheco (2020, p. 2), “a diferenca principal dos evangélicos calvinistas dos
demais ¢ sua compreensdo de que o cristianismo deve reivindicar sua hegemonia sobre a
cultura”. Embora nem todos os calvinistas compartilhem dessa visdo, setores ligados a figuras
como Jair Bolsonaro, incluindo a ANAJURE, adotam essa postura. Diferentemente dos
neopentecostais, que sdo mais ostensivos e barulhentos em suas agdes politicas, calvinistas
operam de forma discreta, priorizando cargos estratégicos na esfera juridica, como na
Defensoria Publica da Unido (DPU), Procuradoria-Geral da Republica (PGR),
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e Supremo Tribunal Federal (STF) (Filho, 2020).

Gragas ao lobby muito bem articulado, a ANAJURE tornou-se a primeira entidade de
juristas evangélicos a obter um assento na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
conquista alcangada por meio do didlogo estabelecido com o governo Dilma. De acordo com
a Resolucao n°® 759 do Conselho Permanente, as organizagdes registradas na OEA tém direito
a participar de reunides publicas do Conselho Permanente, do Conselho Interamericano de
\dDesenvolvimento Integral (CIDI) e de seus 6rgdos subsidiarios. Além disso, podem realizar
apresentacdes no inicio das deliberagdes, receber as resolugdes aprovadas na reunido anual da

Assembleia Geral da OEA, bem como participar de reunides e discussdes politicas

8 A ADPF ¢é uma agdo juridica que busca garantir que atos do poder publico, como leis, normas, politicas
administrativas ou até mesmo omissoes, ndo violem os principios mais importantes da Constituigdo Federal. Ela
serve como um instrumento para o Supremo Tribunal Federal (STF) controlar a constitucionalidade desses atos,
especialmente quando ndo existe outro meio juridico disponivel para resolver o problema, conforme previsto na
Lei n® 9.882/99 (Fachini, 2023).
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promovidas pelo Conselho Permanente, pelo CIDI e por seus 6rgdos correlatos, entre outras
atribui¢cdes (ANAJURE, 2019).

A ANAJURE obteve registro como Organizacdo da Sociedade Civil na OEA em
2019. Este registro foi oficializado por meio de um documento elaborado pela Secao de
Relagdes com a Sociedade Civil da OEA, que analisou a solicitagdo da ANAJURE para se
registrar na organizacdo. O documento detalha os antecedentes e a conformidade da
ANAJURE com os requisitos estabelecidos para organizagdes da sociedade civil na OEA. De
acordo com o referido documento, as principais areas de atuacdo e contribuigdes da

ANAJURE, que podem ser de interesse da OEA, incluem:

Divulgagdo e promoc¢do da importancia, estrutura e fungdo da OEA no Brasil por
meio de uma rede de organizagdes vinculadas.

Fortalecimento das capacidades de funcionarios da OEA, organizac¢des da sociedade
civil, juristas e estudantes nas questdes de protegdo dos direitos humanos, exercicio
da liberdade religiosa e programas de protecao de refugiados e deslocados internos.

Assessoria € monitoramento da situagao dos direitos humanos nos estados membros
da OEA e assessoria em casos relacionados a liberdade religiosa e liberdade de
expressao perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Assessoria e participacdo como amicus curiae em casos vinculados a liberdade
religiosa e liberdade de expressdo no Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(Organizagio dos Estados Americanos, 2018, p. 3, tradugdo nossa).’

A ANAJURE também se compromete com os seguintes termos:

Apresentagdo de relatorios a Assembleia Geral da OEA, a CIDH e a CorteIDH
relacionados a liberdade religiosa e a protecao de refugiados e deslocados internos
na regiao.

Apoio ao Departamento de Inclusdo Social para a divulgagdo e promocdo da
utilizagdo dos mecanismos interamericanos de protecdo dos direitos humanos por
meio de conferéncias, eventos e cursos em coordenagdo com as instituigdes e
universidades vinculadas a ANAJURE; elaboracdo de um mapeamento de areas
vulneraveis e de conflitos que podem provocar o aumento de refugiados, deslocados
internos e migrantes for¢ados na regido; e cooperacdo na execucdo de projetos de
recepcao e integragdo de refugiados nos paises membros da OEA.

? No original: “Difusion y promocién de la importancia, estructura y funcion de la OEA en Brasil a través de red
de organizaciones vinculadas. Fortalecimiento de capacidades a funcionarios de la OEA, organizaciones de
sociedad civil, juristas y estudiantes en materia de proteccion de los derechos humanos, el ejercicio de la libertad
religiosa y programas de proteccion de refugiados y desplazados internos. Asesoramiento y seguimiento sobre
la situacion de los derechos humanos en los estados miembros de la OEA y asesoramiento en los casos relativos
a libertad religiosa y libertad de expresion ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos;
Asesoramiento y participacion como amicus curiae en casos vinculados a libertad religiosa y libertad de

expresion en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos™.

WWW.MARIASUSP.COM.BR



23

Fomentar a participagdo da sociedade civil do Brasil nas atividades organizadas pela
OEA e a inscricdo de organizacdes da sociedade civil brasileiras no registro da
OEA.

Participar dos debates hemisféricos abertos a sociedade civil e enviar
recomendagdes aos Estados Membros da OEA, que sirvam como insumo para
eventos como a Assembleia Geral da OEA, sessdoes do Conselho Permanente,
periodos de sessoes da CIDH, entre outros.

Difundir a Carta Democratica Interamericana e o Programa Interamericano a Carta
Social das Américas, com o intuito de fortalecer os direitos humanos e o acesso a
justiga.

Realizar acompanhamento da implementagdo dos mandatos das Cupulas das
Américas e das Resolugdes da Assembleia Geral e do Conselho Permanente da
OEA, em matéria de seguranca (Organizagdo dos Estados Americanos, 2018, p. 4,
traducdo nossa)."”

A obten¢do do registro da ANAJURE como Organizagdo da Sociedade Civil na OEA
em 2019 representa um marco para sua atuacdo internacional, conferindo-lhe maior
legitimidade e reconhecimento institucional. No entanto, ¢ fundamental avaliar o impacto
concreto de sua participagdo na OEA e sua capacidade de influenciar efetivamente as
politicas interamericanas em matéria de direitos humanos, liberdade religiosa e protecdo de
refugiados.

A bandeira que a ANAJURE afirma apoiar nesses avangos internacionais ¢ a da
liberdade religiosa''; no entanto, na pratica, isso se traduz em uma luta pela supremacia
cultural dos valores cristdos no cendrio global. A influéncia dos evangélicos no Itamaraty
atingiu um nivel que gera constrangimento entre os diplomatas. “A gente passa vergonha o

tempo todo”, afirma um diplomata com mais de duas décadas de experiéncia, que preferiu

' No original: “Presentacién de reportes a la Asamblea General de la OEA, la CIDH y la CorteIDH
relacionados con la libertad religiosa y la proteccion de refugiados y desplazados internos en la region. Apoyo
al Departamento de Inclusion Social para la difusion y fomento de la utilizacion de los mecanismos
interamericanos de proteccion de los derechos humanos a través de conferencias, eventos y cursos en
coordinacion con las instituciones y universidades vinculadas a ANAJURE; la elaboracion de un mapeo de areas
vulnerables y de conflictos que pueden provocar el aumento de refugiados, desplazados internos y migrantes
forzados en la region; y la cooperacion en la ejecucion de proyectos de recepcion e integracion de refugiados en
los paises miembros de la OEA. Fomentar la participacion de la sociedad civil de Brasil en las actividades
organizadas por la OEA y la inscripcion de organizaciones de la sociedad civil brasilefas en el registro de la
OEA. Participar en los debates hemisféricos abiertos a la sociedad civil y enviar recomendaciones a los Estados
Miembros de la OEA, que sirvan como insumo para eventos tales como la Asamblea General de la OEA,
sesiones del Consejo Permanente, periodos de sesiones de la CIDH, entre otros. Difundir la Carta Democratica
Interamericana y el Programa Interamericano la Carta Social de las Américas, con el fin de fortalecer los
derechos humanos y el acceso a la justicia; Realizar seguimiento a la implementacion de los mandatos de las
Cumbres de las Américas y las Resoluciones de la Asamblea General y el Consejo Permanente de la OEA, en
materia de seguridad”.

' Para a ANAJURE, a liberdade religiosa é um direito humano e civil fundamental, baseado na Constitui¢do
Federal Brasileira de 1988 e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Essa liberdade inclui o direito de
ter ou ndo religido, a protecdo contra discriminagdo, a liberdade de consciéncia, culto e expressao, bem como o
livre exercicio de ritos e tradicdes. Também garante a autonomia das organizagdes religiosas frente ao poder

publico e o tratamento igualitario entre os templos.
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permanecer andnimo para evitar retaliacdes. “Essa bandeira de liberdade religiosa ndo traz
ganho objetivo nenhum, nio amplia o comércio, ndo produz nada. E algo que s6 funciona no
campo da ideologia, da representagdo” (Mazza, 2020, p. 11).

Diante da andlise da atuagdo da ANAJURE, evidencia-se que sua estratégia de
instrumentalizacdo do direito transcende a simples defesa das liberdades civis,
convertendo-se em um mecanismo sofisticado de imposi¢do de uma visdo de mundo calcada
na hegemonia religiosa e na restri¢cao de direitos, especialmente dos direitos reprodutivos. Ao
ocupar espacos decisoérios no Legislativo, no Executivo, no Judicidrio e até em organismos
internacionais como a OEA, a associacao revela como a retérica da liberdade religiosa tem
sido mobilizada ndo para assegurar a pluralidade, mas para legitimar projetos de controle
social e politico. Essa dinamica expoe as fragilidades das institui¢des democraticas brasileiras
frente a captura por agendas conservadoras que, sob o verniz da protecao de direitos, operam
pela manutencao de estruturas de poder excludentes e pela negacao de direitos fundamentais,
sobretudo das mulheres e das populagdes LGBTQIAPN+. Assim, compreender essa
articulacdo ¢ ndo apenas um exercicio académico, mas uma tarefa urgente para quem se
compromete com a defesa de um projeto democratico substantivo, inclusivo e

verdadeiramente laico.
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A agenda de género na Missio da ONU no Sudio do Sul

Cecilia Nham Bega'?

O Sudao do Sul, pais mais jovem do mundo e, consequentemente, o mais recente
signatario da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), tornou-se independente do Sudao em
2011 apos um turbulento processo. No entanto, isso ndo implica que todas as suas estruturas
sociais sejam igualmente recentes. A constru¢do de género, por sua vez, ndo emerge com a
independéncia formal do Estado, mas estd enraizada em dinamicas herdadas por aspectos
étnicos, historicos e legados pré e pos-coloniais (Bubenzer; Stern, 2011). Como sugerido por
Ali (2011), no cenario de pdés-independéncia: “os esfor¢os de transversalizacdo de género no
Sudao do Sul precisariam levar em consideragdo a diversidade étnica altamente politizada e
as grandes disparidades entre as mulheres das éareas rurais e urbanas de diferentes grupos
sociais” (Ali, 2011, p. 8, traducdo nossa)", no¢do que sintetiza as sutilezas de género que
permeiam o cendrio sul-sudanés, ponto de partida deste estudo.

Desde antes da independéncia, a regido que hoje € o pais era marginalizada e palco de
diferentes conflitos, aspectos que “afetaram as mulheres no Suddo do Sul de maneiras
especificas de género” (Ali, 2011, p. 2, tradugdo nossa)'*. O processo de independéncia foi de
bastante singularidade, e frisa-se que a Constitui¢ao Transicional do Sudao do Sul ja previa a
participagdo feminina na politica para a formac¢ao de um governo com paridade de género por
meio de cotas femininas de 25% em cargos executivos e legislativos'®. Portanto, em 2011, o
pais se torna independente a luz de uma perspectiva positiva de género, em um cenario de
esforcos globais de defesa dos direitos das mulheres.

Concomitantemente a independéncia, foi estabelecida a Missdo das Nagdes Unidas no
Sudao do Sul (UNMISS) pela resolugao 1996 em 8 de julho de 2011, com um mandato que
previa a renovagdo por um ano. Contudo, a missao encontra-se ativa no pais até os dias de
hoje (2025), sem previsdo de retirada. O mandato original previa o apoio a consolidacdo da

paz, a constru¢do do Estado, a prote¢do de civis e ao fortalecimento dos setores de justica,

12 Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” -
Campus de Marilia. E-mail: cecilia.bega@unesp.br.

¥ No original: “gender mainstreaming efforts in South Sudan will need to take into account the highly
politicized ethnic diversity and great disparities between women in rural and urban areas of different social
groups”.

4 No original: “affected women in South Sudan in gender-specific ways”.

15 Conforme The Transitional Constitution of the Republic of South Sudan: “o Governo Nacional devera
assegurar que pelo menos 25% dos membros de cada uma dessas instituicGes e comissdes sejam mulheres”
(Sudao do Sul, 2011, p. 48, tradugdo nossa).
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seguranc¢a e Estado de direito (S/2011/1996, p. 3). Em termos gerais, a missao buscava apoiar
o peacebuilding no recém-independente pais.

A UNMISS desenvolve-se, portanto, em um cenario complexo e ¢ instituida com
mandato multidimensional, contemplando aspectos de género. Parte-se da premissa de que a
criacdo da missao, concomitante ao surgimento do Estado, viabilizaria a constru¢ao de um
pais com maior equidade por meio de uma abordagem ativa sobre as sensibilidades de género
na regido por parte da operacdo de paz (OP). Porém, ao observar os componentes das
resolugdes voltados ao género por meio de uma abordagem longitudinal das resolugdes, a
realidade prova-se destoante do que seria considerado ideal. Para a presente analise, foram
escolhidos quatro pontos-chave: a resolucdo que d4 origem a missdo e as trés resolugdes
posteriores ao firmamento de acordos impactantes.

A priori, destaca-se que o mandato original da UNMISS foi estabelecido apds a
resolugdo 1325 (2000), a primeira resolugdo que aborda especificamente o efeito
desproporcional da guerra sobre as mulheres (Klein, 2012, p. 283). Essa medida inaugurou
uma etapa no reconhecimento do papel do género em OPs, que apresentam uma tradi¢do
masculinizada, com baixa participagdo feminina. A luz dessa nova “era”, ainda nos
paragrafos preambulares, a primeira resolugdo da UNMISS reafirma o compromisso do
Conselho de Seguranca (CS) com a agenda que relaciona mulheres e seguranca, destacando a
inclusdo de suas experiéncias na constru¢do da paz. Em termos de mandato, eram previstos
aspectos voltados ao género nas tarefas relacionadas ao statebuilding'®, 4 economia e ao
apoio ao governo sul-sudanés.

Também era enfatizada a necessidade de uma estratégia de Desarmamento,
Desmobilizagdo e Reintegracdo que levasse em conta as necessidades especificas das
mulheres e criancas, além de destacar a participagdo feminina nos processos de paz. Embora
tais énfases tenham grande importancia, pois concernem a tarefas “obrigatorias”, a primeira
critica aqui reside na tendéncia da ONU de agrupar mulheres e criancas em um mesmo
ambito, percep¢do que refor¢a a retérica de construgdo de mulheres com necessidades

andlogas a criangas, ou seja, englobando minorias de forma reducionista.

1 £ de extrema complexidade a elaboragio de uma defini¢do de Statebuilding, em especial no contexto do
Sudao do Sul, cujas estruturas politicas apresentam-se instaveis até o presente momento, resultado de um
conflito duradouro. Em vista das limitagdes deste ensaio, de forma modesta, parte-se da visao de Elisabeth
Priigl, pensando no Estado como “a expressdo de forcas sociais mais ou menos organizadas, capazes de
concretizar suas agendas ou necessidades particulares por meio do Estado” (Prata, 2019, p. 155, tradugdo nossa).
Ver mais em: PRATA, R.. Gender, Sexuality and Society: Understanding Contemporary Challenges:

Interviewing Elisabeth Priigl. Contexto Internacional, v. 41, n. 1, p. 153—162, jan. 2019.
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Ainda na resolugd@o original, hd mais cinco paragrafos com énfase em género, sendo
dois deles relacionados a cessdo de violéncia ¢ um voltado a saude. As demais solicitacoes
referem-se a promogao da participagdo feminina nos aspectos pendentes no CPA, bem como
nas estruturas de governanga do pds-independéncia. Além disso, ¢ reafirmada a necessidade
de expertise de género nas OPs, incluindo treinamento especializado, a nomeacdo de
assessoras de protecdo de mulheres e a criagdo de mecanismos de monitoramento e anélise da
violéncia sexual (S/2011/1996, p. 6-8). Observa-se uma proposta de comprometimento tanto
com a seguranca das mulheres quanto com o papel do género no peacebuilding, ainda que,
em certa medida, de forma vaga.

Em 2014, foi assinado um cessar-fogo entre as partes que estavam em conflito desde a
eclosdo da Guerra Civil em 2013, o Cessation of Hostilities (CoH). O acordo possui tarefas
especificas, mas nenhuma voltada a género; ha apenas uma énfase na protegao de mulheres,
novamente englobadas com demais minorias: “as partes ndo deverdo se envolver em
quaisquer atos de violéncia contra criangas, meninas, mulheres e idosos e, mais importante
ainda, deverdo apoiar a reunido de familias” (IGAD, 2014, p. 3, tradugdo nossa)'’. Embora a
UNMISS ndo tenha participado diretamente da mediacdo, o acordo marca alteracdes no
mandato, ¢ a resolugao 2155 (2014) passa a incluir um item de suporte ao CoH. Quando
comparado ao mandato original, observa-se o padrao de mulheres mencionadas apenas em
tarefas de protecdo de civis e monitoramento dos direitos humanos. Por outro lado, nos
paragrafos operativos, ha um destaque na ado¢do de medidas que garantam a
representatividade e lideranga feminina, o que demonstra os esforcos de uma maior
participagdo das mulheres em todas as fases dos processos de paz, inclusive em acordos
(S/2014/2155, p. 7-8).

Tal dinamica ¢ interessante @ medida que apresenta uma perspectiva mais abrangente
do “cessar-fogo” e da noc¢do de seguranca, usualmente masculinizada. Defende-se que, ao
considerar perspectivas negligenciadas, o resultado tende a ser mais assertivo e,
consequentemente, com mais chances de sucesso. Contudo, para essa relagdo comprovar-se
na pratica, a participacdo teria de ser mais inclusiva e diversificada, levando em conta as
diferentes etnias e culturas que constituem o tecido social sul-sudanés. Argumenta-se que a
mera representacdo de uma elite politica feminina, por exemplo, ndo assegura uma

representatividade legitima.

17 No original: “the Parties shall not engage in any acts of violence against children, girls, women and the elderly

and more importantly, they shall support the reunion of families”.
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Outro evento-chave refere-se ao Agreement on the Resolution of the Conflict in the
Republic of South Sudan (ARCSS) em 2015, que marcou o fim da Primeira Guerra Civil.
Entre os diversos pontos firmados, frisa-se a formagao de um governo transitério (TGoNU),
central para o processo de paz. O ARCSS possui multiplas provisdes voltadas a participagao
feminina e igualdade de género, desde a defesa de direitos até a criagdo de cargos destinados
a mulheres no TGoNU e em outras instituicdes (IGAD, 2015). Ao passo que o acordo ¢
abrangente, tocando em diversos aspectos estruturais, a UNMISS adaptou seu mandato. Essa
mudanca se deu pela resolugdo 2241 (2015), por meio da adicdo de um item de apoio ao
acordo, com tarefas especificas, mas nenhuma voltada a género. Seguindo o padrdo, a
resolucdo retoma pardgrafos preambulares, reafirmando o compromisso com a prote¢dao de
mulheres e relembrando os esfor¢cos em prol de liderangas femininas. Nota-se que, em
diferentes paragrafos voltados aos direitos das mulheres, a resolu¢do continua a ressaltar o
papel do governo para o cumprimento de tais objetivos, sem novidades em agdes funcionais
por parte da missao.

O cumprimento do ARCSS falhou, com violagdes de diferentes atores. Em reacdo, no
ano de 2018, o acordo foi revitalizado (R-ARCSS) e firmado por mais partes quando
comparado ao ARCSS', contando com assinaturas de mulheres como stakeholders. O
R-ARCSS possui pontos com maior grau de especificidade e estruturas revisadas, propondo a
criagdo de um governo transitorio revitalizado (RTGoNU) composto por um presidente, um
primeiro vice-presidente e quatro vice-presidentes, sendo um, obrigatoriamente, uma mulher,
cuja atuacao centra-se no Gender and Youth cluster (IGAD, 2018, p. 7-8). Além do mais,
previa um aumento da cota de representacdo politica de mulheres para 35%. Esse crescimento
pode ser lido como resultado da promog¢do do envolvimento das mulheres em diferentes
esferas da lideranga politica.

A resolugao 2459 (2019) incorpora o R-ARCSS e sauda a decisdao do aumento da cota
de participagdo feminina; no entanto, mesmo diante desse reconhecimento, ndo foram
promovidas alteracdes diretas no mandato da missdo voltadas a agenda de género. A
resolugdo também frisa que existem barreiras persistentes que impedem a implementagdo do
mandato e da agenda de género da ONU, argumentando que tal cenario s6 mudara por meio
do compromisso dedicado a emancipagado, participacao e direitos das mulheres, bem como

lideranca coordenada e a¢des consistentes (S/2019/2459, p. 5).

8 O R-ARCSS foi assinado entre 0 TGoNU, o SPLM/A-IO e pelos grupos the South Sudan Opposition Alliance
(SSOA), Former Detainees (FD) e Other Opposition Parties (OPP), além de contar com assinaturas de
multiplos stakeholders. O ARCSS, por sua vez, foi assinado pelo governo do Suddo do Sul, o SPLM-IO, FD e
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Em vista das obstrucdes, foi solicitado que o Secretario-Geral fornecesse relatérios
trimestralmente sobre a implementacdo do mandato ao CS. Entre os pontos de énfase
pretendidos, destacam-se a consideragcdo da questdo de género como transversal no mandato,
as medidas adotadas para deter a violéncia sexual e de género e a participagdo das mulheres
nos processos de paz (S/2019/2459, p. 14-15). E interessante observar como a consideragdo
de género ¢ descrita como questdo transversal no mandato da UNMISS, o que implica na
integracdo de perspectivas de género em todas as etapas da missao.

O recorte historico aqui trabalhado justifica-se pelo firmamento de acordos marcantes
na conjuntura sul-sudanesa, consequentemente, momentos de adaptagdo da UNMISS.
Contudo, as mulheres também devem ser consideradas fora dos parametros dos acordos
(Public International Law & Policy Group, 2015, p. 18), e o padrao que se percebe ¢ de
provisdes no papel — tanto em acordos quanto em resolugdes — que acabam por ndo amenizar
as desigualdades na pratica. Além das tarefas do mandato, destaca-se que as cotas de
representacdo previstas nos acordos também ndo se cumprem plenamente na pratica. Em
vista das lacunas estruturais no pais, iniciativas nesse campo podem ser mais eficazes quando
integradas a projetos ja existentes no ambito da UNMISS, por exemplo, em workshops.

Ao longo das resolucdes, nota-se o habito de reafirmacdo de agendas da ONU
voltadas a género em detrimento de pardgrafos mandatorios. Assim, a institucionalizagao
retorica da agenda de género acaba por transpassar sua implementacdo efetiva. Na analise,
foram notadas poucas adaptacdes voltadas ao componente de género, € muitos dos progressos
se devem a resolugdao 1325 (2000), que demarca um recomego nas OPs, historicamente
masculinizadas. Contudo, apenas a inclusdo por si s6 ndo ¢ suficiente quando desconectada
de mudangas substanciais na estrutura da sociedade.

Ademais, a conturbada relag@o entre o governo e a Missao pode ser interpretada como
um dos aspectos limitantes para o cumprimento dos objetivos, bem como as dinamicas
internas sul-sudanesas e o conflito prolongado impedem o pleno cumprimento do mandato da
UNMISS. Embora a prote¢do de civis € a promog¢do da igualdade de género estejam
formalmente incluidas entre os eixos prioritarios da missao e a UNMISS reflita a crescente
institucionalizagdo de perspectivas de género nas OPs da ONU, sua implementacao ¢ limitada
por entraves e, na pratica, a dimensdo de género ¢ a primeira a ser secundarizada diante das

adversidades.
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A partir de uma sintese da escassa literatura académica'® referente ao componente de
género na UNMISS, somada a uma andlise das resolucdes, conclui-se que a missdo
consolida-se como um caso singular, pois exemplifica a gama de possibilidades quando a
perspectiva de género ¢ introduzida desde a formacdo do pais. As tentativas de
representatividade feminina no processo de paz sao impares, assim como a adesdo da
perspectiva de género desde a primeira resolucdo. Nessa perspectiva, entende-se que, com
estudos e exemplos historicos a disposicdo da ONU, seria possivel uma atuagdo mais
incisiva.

A vagueza das medidas, somada a auséncia da consideragao da diversidade
sul-sudanesa, consolida-se como um desafio que a missao ndo foi capaz de superar, uma vez
que ndo ¢ suficiente que as mudancas atinjam apenas um recorte especifico privilegiado.
Enquanto o conflito, em seu dmago, incide sobre mulheres ¢ homens de forma distinta,
analogamente, as mulheres de diferentes locais e culturas também sao atingidas de maneiras

divergentes.
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“A sisterhood that transcends borders”? a tensao entre as teorias feministas do Norte

Global e da América Latina

Branca Ferret Pailhous®

A globalizagao pode ser enxergada como a culminagao de um ciclo que se inicia com
a constituicdo dos Estados Unidos como poténcia e com o capitalismo moderno como um
novo padrdo de poder mundial. Nesse mesmo contexto, surge o termo “Sul Global” no
vocabulario internacional (Hobsbawn, 1995). Devido ao pensamento ligado aos paises pobres
(em desenvolvimento) em relacdo aos desenvolvidos, o termo “Sul Global” ¢ o sucessor
natural do agora ultrapassado “Terceiro Mundo”. Mas, pouco importa a denominacdo
escolhida, ao classificar o mundo, considera-se o desenvolvimento economico moderno como
seu parametro principal (Ferree, 2006), sendo o Terceiro Mundo utilizado como referéncia de
paises periféricos subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como metafora para o
sofrimento humano causado sistemicamente pelo colonialismo e pelo capitalismo
(Nnaemeka, 2009). Assim, qualquer discussao a respeito das perspectivas do Sul Global, em
especial a América Latina, tem iniciado analises fundamentais a respeito da centralidade do
papel da emancipacdo feminina com o objetivo de desafiar as relagdes de opressdao e
expropriacdo coloniais, capitalistas e patriarcais relacionadas a hegemonia do eixo
EUA-Europa (Grosfoguel, 2008; Ballestrin, 2020).

Desse modo, podemos também partir do pressuposto de Maria Lugones (2018), que
passa a compreender as relagdes globais em um contexto de hierarquia entre o humano —
considerado apto para a vida publica, um ser de “civilizacdo”, branco e europeu — e o
ndo-humano — como animais, incontrolaveis, promiscuos e selvagens. A partir da colonizagao
das Américas, esta hierarquia foi uma agenda forgada entre os colonizados a servico do
homem ocidental, que, naturalmente, se soma a outros tipos de organizacdes hierarquicas
como forma de opressdo, incluindo a entre homens e mulheres. As missdes civilizatorias,
incluindo as conversdes cristds, foram ferramentas basicas na concepcao ideologica de
conquista e colonizagdo, por exemplo.

Quando tratamos da perspectiva do género a partir desse contexto, ¢ importante
salientar que a historia oficial do feminismo surge como uma reivindicacdo, em primeiro
momento centrada no Norte Global, por meio de mulheres letradas, de classe média-alta,

normalmente esposas de militares ou politicos (Alvaréz, 2014a; Mohanty, 2008). Assim se

20 Bacharela em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal Fluminense (UFF).
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cria o feminismo liberal, em decorréncia das desigualdades vivenciadas nesse cenario, com
pautas publicas como a participagdo politica, igualdade salarial e reconhecimento de direitos
civis, partindo do pressuposto da vertente de que a discriminagdo de género surge da
subrepresentatividade nos espagos publicos tradicionais, as primeiras feministas (sufragistas)
visavam aos direitos tidos como parte dos valores liberais e buscavam a libertagdo de seus
lares para ingressar na vida publica-politica. Surge, entdo, o feminismo liberal ou da
igualdade (Tickner, 2001; Valcarcel, 2001; Monleon; Polanco, 2013). Pode-se dizer que esse
esforco em buscar visibilidade trouxe sucesso ao desconstruir a ideia de subordinagdo e
dominacdo da figura feminina, logrando seus topicos nos meios de comunicagao, direitos,
garantias, liberdades e nos espagos de tomada de decis@o e poder (Alvaréz, 2014b; Valcarcel,
2001). Assim, pode-se compreender que o feminismo liberal, associado ao Norte Global, tem,
em sua esséncia, o clamor pela entrada do coletivo feminino na mesma estrutura
supostamente meritocratica caracteristica dos ideais do liberalismo (Castelo, 2013; Carmo,
2017).

Assim, como se pode entender profundamente a posi¢ao socialmente inferiorizada da
mulher em relagdo ao homem — ou do Sul em relagdo ao Norte? (Foucault, 1981 apud
Saffioti, 2004). Primeiramente, ¢ preciso entender as relagdes de poder no capitalismo, as
quais tém como base fundamental o proprio desequilibrio. Nao existem multimiliondrios sem
pobreza extrema, assim como ndo existe poder se ndo ha a quem oprimir (Saffioti, 2004;
Tickner, 2001; Enloe, 2007). Simone de Beauvoir (1949) argumenta: “a mulher determina-se
e diferencia-se em relacdo ao homem e nao este em relagdo a cla; a fémea ¢ o inessencial
perante o essencial. O homem ¢ o Sujeito, o Absoluto, ela € o Outro” (Lévinas, [19--7] apud
Beauvoir, 1949, p. 10). Ou seja, ter a identidade vinculada ao grupo “mulher” significa estar
fora do grupo “homem”, e ¢ também ser reduzida a feminilidade, que ¢ um conceito social
automaticamente excluido do poder hegemdnico; a mulher, por ser o Outro, ¢ impedida de
constituir um “ser para si”’ e ocupa uma hierarquia de submissao em relagdo ao homem, que ¢é
o dominante (Nascimento, 2021). A feminilidade ¢ uma construcao social, sendo idealizada
historicamente com base em caracteristicas como a docilidade e a fragilidade (Saffioti, 2004),
0 que a torna um conceito social automaticamente excluido do poder hegemonico. No
patriarcado, o homem ¢ visto como essencial, o sujeito; a mulher, o inessencial, o outro
(Valcércel, 2001).

Isto posto, é importante analisar que as relagdes de poder ndo podem apenas ser vistas
pelo ponto de vista oprimido — a fim de compreender profundamente as raizes dos

encadeamentos sociais, ¢ necessario observar o contato entre os proprios dominadores entre
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si (Seow, 2008; Srinivasan, 2021). O patriarcado ¢ definido como um pacto masculino para
garantir a opressdo de mulheres (Hartmann, 1979). As hierarquias entre os homens,
juntamente com a solidariedade entre eles, capacitam a categoria masculina a controlar as
mulheres (Saffioti, 2004). De acordo com Foucault (1981), o poder ¢ uma cadeia, € os
individuos que o sofrem sao também centros de transmissao. As ligdes sociais expostas aos
homens desde o nascimento tém impacto direto no funcionamento tirdnico do poder
hegemonico, virando base do conhecimento social geral (Jung, 1992; Miguel, 2016). Com o
objetivo de encaixar-se no grupo “homem”, eles aprendem a indiferenca quanto ao destino
das minorias sociais, indiferenga que implica tratar tais grupos como objetos inferiores
(Curiel, 2007; Spivak, 2010). Ela se torna tdo presente nas relagdes sociais — e
internacionais — que os gritos por ajuda tornam-se silenciosos (Johnson, 1997). Assim, o
medo que os homens tém dos proprios homens se torna agressdo aos inferiores na posicao
social, como prova de poder (Buvinic, 1983; Saffioti, 1995). Afinal, caso contrario, eles
pertenceriam ao grupo “mulher” na percepcao social, pois o principio da masculinidade ¢ ser
qualquer coisa que as mulheres ndo devem ser (Carmo, 2017; Nascimento, 2021).

Além disso, também € importante sinalizar a semantica da colonialidade do género,
tal que o grupo “mulher colonizada” torna-se um conjunto nulo: o conceito de colonialidade
do género foi desenvolvido para analisar como a imposi¢do colonial do género atravessa
questdes de ecologia, economia e governo, e se relaciona com o conhecimento ¢ o mundo
espiritual (Lugones, 2008; 2014). A colonialidade de género produziu hierarquias sociais
rigidas; essa matriz colonial de género estabeleceu uma dicotomia central entre humano e nao
humano. O projeto civilizatdrio europeu buscava transformar as populagdes racialmente
marcadas (os colonizados) em ndo-homens e ndo-mulheres — aos colonizados era negado um
género e atribuido o sexo "macho" ou "fémea" (Lugones, 2014). A identidade da mulher
negra, por exemplo, ndo se encaixa nos modelos de feminilidade criados a partir da
experiéncia branca europeia, mantendo-a no lugar de "ndo mulher" (Bernardes, 2020). Assim,
a distingdo entre sexo e género, nessa logica colonial, ¢ nula (Butler, 2017). Diferentemente
da colonizagdo, as consequéncias da colonialidade de género permanecem até os dias atuais —
ela aparece em qualquer interseccao de género/classe/raca, como diferengas de poder
fundamentais para a manutencdo da hegemonia mundial — ndo ha opressdo unilateral nas
relagdes capitalistas patriarcais, ou seja, ela permite compreender as relagdes de poder como
interagdes entre sistemas econdmicos, raciais e misoginos (Curiel, 2007; Quijano, 2007;
Nascimento, 2021). Se torna, assim, uma convergéncia que faz parte do sistema capitalista,

ainda que ndo se entregue a tal, valorizando a complexidade cultural e politica que resiste as
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tentativas de dominagao, que os reduzem a seres primitivos que precisam de salvagao (Curiel,
2007; Mohanty, 2008). Inclusive, elas alertam que a tentativa de explicagdo do sofrimento
feminino em paises do Sul Global ¢ resumida em termos simplistas e reproduz discursos
desrespeitosos quanto a cultura local, diminuindo as questdes como se nao fossem relevantes
devido a origem “selvagem” (Mohanty, 2008; Suarez, 2008; Lugones, 2014).

Portanto, a colonizagdo deixa de ser um assunto do passado e torna-se uma questao
geopolitica contemporanea, em especial em relagdo ao conhecimento (Martin, 2013). A
colonialidade esta infiltrada em cada aspecto da sociedade e das definicdes de poder, ja que
esta tdo enraizada que a resposta ao poder ¢ comum, mansa, de maneira benéfica a
manutencdo do capital (Quijano, 2000; Grosfoguel, 2002). Desse modo, a democratiza¢ao do
conhecimento ¢ fundamental para a evolugdo do discurso feminista decolonial, buscando
mais focos de reflexdo, debates e pesquisa como formas de resisténcia (Grosfoguel, 2008;
Bernardes, 2020). A América Latina ¢ um lugar sincrético, onde ninguém sabe se realmente
pertence ao Ocidente (Quijano, 2000), e mais de 200 linguas pré-colombianas ainda
prevalecem, entdo a critica decolonial feminista é compreendida como um projeto politico e
tedrico que representa um movimento de resisténcia a loégica da colonialidade (Anzaldua,
1987; Mignolo, 2010). De forma mais abrangente, diversas condigdes criadas pelo
colonialismo (pobreza extrema, racismo, marginalizacdo, etc.) tém base e sdo intensificadas
pelo neoliberalismo contemporaneo (Haraway, 1995), com suas politicas e instituicdes que
favorecem sistematicamente o Norte Global em detrimento do Sul (Harvey, 2003; Federici,
2019).

Os movimentos feministas decoloniais € outros movimentos de libertacao enfrentam
um momento claro de aceleracdo do capitalismo patriarcal, que hoje dita as regras de
funcionamento do Sistema Internacional (Grosfoguel, 2005). As lutas desses movimentos
representam uma ameacga ao regime vigente, se modernizando para sobreviver, ¢ t€ém sido
historicamente associadas a forgas que ameacam a hegemonia branca, masculina e crista
(Alvaréz et al., 2003). Elas desestabilizam o chamado “feminismo civilizatorio” (liberal),
promovido por organizacgdes internacionais, que transforma os direitos das mulheres em uma
ideologia de assimilacdo e integracdo a ordem neoliberal (Alvaréz, 2014). Ao fazer isso, ele
desvia o foco das aspiracdes revoluciondrias para exigir apenas a divisdo dos privilégios
concedidos aos homens brancos, sem questionar a estrutura de desigualdade (Srinavasian,
2021). E preciso dizer que essa vertente nasce com a coldnia, ja que as feministas europeias
elaboram um discurso se comparando aos escravos, cegando a perspectiva das mulheres

escravizadas, retirando elementos essenciais como racismo, trafico e violéncias sexuais
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sofridas e as objetificando em suas pautas, que até hoje seguem sem revisionismo (Davis,
2016).

O feminismo ideal, portanto, se d4 em uma analise multidimensional da opressao,
entendendo género, raga, classe e sexualidade como categorias entrelacadas, em uma nogao
interseccional que se propde a considerar a totalidade das relagdes sociais (Almeida; Pereira,
2012). O capitalismo tenta definir o discurso dos direitos das mulheres segundo o qual a
misoginia se mostra uma questdo de falta de educacdo ou mentalidade ultrapassada, e nao
questiona as estruturas misoginas, tendo em perspectiva que as politicas de opressao as
minorias sdo pilares do seu funcionamento (Mohanty, 2008): a misoginia € o machismo
compdem as caracteristicas organizacionais de Estados liberais (Davis, 2016); o feminismo
liberal clama pela entrada do coletivo feminino na estrutura capitalista/liberal (o que, no
entanto, € visto como uma posi¢ao oportunista por algumas criticas (MacKinnon, 2016),
tendo em perspectiva que as politicas de opressdo as minorias sao pilares do seu
funcionamento, a subordinacdo de género ¢ um aspecto essencial do sistema capitalista mais
amplo (Srinavasian, 2021). O capitalismo, racismo e patriarcado estdo enlacados em um né
de primoroso autoritarismo, e as hierarquias raciais sao o principio organizador de todas as
hierarquias do sistema-mundo. A dominac¢do nao ¢ separada da exploragdo, sendo duas faces
de um mesmo processo (Saffioti, 2004).

A luta pela igualdade nunca ¢ tdo simples quanto as historias que contamos a nds
mesmas. E um cenario repleto de paradoxos, conflitos internos e verdades incémodas. O
progresso nao ¢ uma linha reta, e as ferramentas de resisténcia podem ser tdo complexas e
contraditorias quanto os sistemas de poder que se propdem a desafiar. Da invisibilidade
econdmica do trabalho de cuidado aos panicos morais dos censores, a realidade
latino-americana ndo ¢ apenas reliquia do passado colonial; € essencial para a compreensao
da luta continua por um mundo mais justo. E importante a lembranga de que o
empoderamento pode inadvertidamente reforcar papéis antigos, que os movimentos de
libertagdo devem lidar com seus proprios demonios internos e que a propria linguagem que
usamos ¢ um campo de batalha. Elas nos forcam a ir além de slogans simples e a confrontar a
realidade confusa, muitas vezes inconveniente, da mudanca social. Ao enfrentarmos os
desafios do contemporaneo, quais dinamicas ocultas e verdades incomodas devemos

enfrentar para construir movimentos de mudanga verdadeira?
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O luto como ferramenta de acio politica transnacional no movimento feminista negro

brasileiro

Beatriz Mendes Chaves?!

O campo das Relagdes Internacionais vem incorporando, de modo ainda incipiente, a
dimensdo das emocdes como chave de anélise para compreender praticas politicas, sociais e
diplomaticas. Embora grande parte da disciplina tenha se consolidado sob a pretensdo de
neutralidade racional, a emergéncia de abordagens criticas evidencia que as emocdes nao
apenas acompanham os fenomenos politicos, mas estruturam a forma como atores coletivos e
individuais constroem significados, mobilizam apoio e disputam legitimidade.

Neste ensaio, buscamos explorar como o luto, ao ser concebido como préatica politica
coletiva, tem sido mobilizado por movimentos feministas negros no Brasil em articulacdes
transnacionais. A andlise se concentra em dois casos: o0 Movimento Maes de Maio, surgido
em 2006 apds o assassinato de jovens negros pela Policia Militar de Sdo Paulo, e o legado
politico de Marielle Franco, vereadora assassinada em 2018, cuja memdria reverberou local e
internacionalmente. Ambos os casos evidenciam formas distintas, mas complementares, de
elaboragdo politica do luto: de um lado, maes periféricas que transformam dor em dentincia
persistente contra o genocidio da populacdo negra; de outro, a figura de uma parlamentar
negra cuja execu¢do reverberou como trauma coletivo e catalisador de solidariedade global.
O argumento central que exploramos ¢ que, nesses dois casos, o luto ndo se reduz a uma
resposta espontanea diante da violéncia, mas constitui uma gramdatica que desestabiliza
narrativas hegemonicas, interpela instituigdes nacionais e internacionais € amplia o campo de
visibilidade das demandas por justiga racial e de género.

Dialogamos com uma tradicao critica que inclui Judith Butler (2016) e Sara Ahmed
(2014), cujas contribui¢des permitem interpretar o luto como dispositivo insurgente no campo
das Relacdes Internacionais. Butler (2016) sustenta que o reconhecimento publico de uma

3

vida como “vida” depende de enquadramentos sociais e politicos que a tornem visivel,
inteligivel e, sobretudo, digna de luto. Quando determinadas mortes nao sdo choradas,
revela-se a existéncia de um sistema que hierarquiza vidas e define quais corpos podem ou
nao ser incluidos em uma comunidade de valor. Ao conceber o luto como pratica
performativa, a autora sugere que a expressdo publica da perda pode tensionar esses

enquadramentos, inscrevendo os mortos na memoria coletiva e questionando a ordem
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estabelecida. Essa formulagdo, que também se apoia na no¢ao de vulnerabilidade como
condi¢do universal negada seletivamente a determinados corpos, ¢ central para compreender
como mulheres negras transformam a experiéncia intima da dor em ferramenta de
contestacdo politica. Ahmed (2014) desloca ainda mais as emocdes da esfera privada,
concebendo-as como praticas que moldam corpos e espacos sociais. Para a autora, as
emocdes circulam, aderem a determinados sujeitos e criam fronteiras de pertencimento e
exclusdao. Emogodes, quando compartilhadas por sujeitos racializados, geram solidariedades e
se convertem em frentes de mobilizacdo. Esse deslocamento permite compreender como o
luto compartilhado pelas mulheres negras opera como forga politica: uma tecnologia de
aproximacao, sustentacdo coletiva e dentncia. Ademais, as mulheres que politizam a dor
interrompem narrativas dominantes que normalizam a violéncia racial e expdem seu carater
estrutural.

Historicamente, o Brasil apresenta indices alarmantes de violéncia policial,
encarceramento em massa € negacao sistematica de direitos a populacdo negra, sobretudo aos
jovens periféricos. Nesse contexto, o luto assume contornos politicos especificos: ndo se trata
apenas de perdas individuais, mas da experi€ncia coletiva de maes, esposas, irmas e amigas
que veem seus entes assassinados por um Estado que recusa a essas vidas qualquer
possibilidade de lamento publico ou reconhecimento. Esse luto negado e racializado pode ser
reconfigurado em pratica insurgente, tornando-se instrumento de dentincia, mobilizagdo e
produgdo de memoéria. E nesse ponto que se inscrevem os dois casos, nos quais o luto é
projetado para além do espago doméstico, convertendo-se em agao politica transnacional.

O primeiro caso analisado ¢ o das Maes de Maio, movimento surgido em 2006, em
Sdo Paulo, a partir da dor de mulheres que perderam filhos e familiares assassinados durante
os chamados “Crimes de Maio”, quando mais de 500 pessoas, em sua maioria jovens negros
e periféricos, foram mortas em represalia a agoes atribuidas ao Primeiro Comando da Capital
(PCC). Mulheres como Débora Maria da Silva, ao buscarem respostas sobre a morte de seus
filhos, fundaram um coletivo que logo ultrapassaria a dimensdo do luto intimo para se
constituir como ator politico. Esse deslocamento da dor para a arena publica estruturou-se em
torno de acdes performativas, estratégias juridicas e comunicacionais, sustentando o grupo
como uma das expressoes mais potentes da luta contra a violéncia estatal no Brasil.

Inicialmente marginalizadas pela midia e pelas autoridades, muitas vezes acusadas de
serem “maes de bandidos”, essas mulheres enfrentaram o estigma, reconstruindo
publicamente a memoria de seus filhos e denunciando a violéncia policial como exterminio

racial. O luto, nesse contexto, assume a funcdo de testemunho: legitima a fala publica e

USTINY

WWW.MARIASUSP.COM.BR



45

reconfigura a subjetividade das maes como agentes politicas. Suas agdes se desdobram em
multiplos territorios: organizam caminhadas e atos publicos, produzem filmes e dossiés e
atuam em frentes institucionais junto a Defensorias, Ministérios Publicos e foruns de direitos
humanos. Esse enquadramento convoca uma memoria coletiva que impede o esquecimento €
reconfigura o sentido de justica, como propde Butler (2016), ao indicar que o reconhecimento
do sofrimento ¢ condigdo para imaginar futuros possiveis.

No plano internacional, o grupo adquiriu relevancia ao vocalizar dentincias em arenas
multilaterais. Com o apoio de organizagdes como Justica Global, Conectas e Artigo 19, as
Maes de Maio participaram, em 2015, de uma audiéncia tematica na Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Seus relatos foram incorporados aos registros
oficiais da Comissdo, inscrevendo a dor racializada na agenda internacional de direitos
humanos e interpelando diretamente a responsabilidade do Estado brasileiro diante da
violéncia policial. Esse processo se intensificou com a participagdo em mecanismos como a
Revisdo Periddica Universal da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por meio de
relatorios-sombra que denunciaram a letalidade policial, a tortura e as execugdes sumarias.
Esses documentos funcionaram como instrumentos de pressdo e visibilidade, traduzindo o
luto em linguagem diplomatica e reforcando sua dimensdo politica. Houve, ainda, a
construcdao de redes globais. As Maes de Maio mantém interlocu¢do com coletivos como as
Madres de Plaza de Mayo, maes colombianas de vitimas de execucdes extrajudiciais e
ativistas palestinas, criando um circuito de solidariedade transnacional fundado no
reconhecimento mutuo da dor.

Esse transito global amplia o alcance das dentncias e produz efeitos internos. O
reconhecimento internacional pela imprensa estrangeira, universidades e foruns multilaterais
reforca a legitimidade das Maes de Maio no Brasil, abrindo espaco para sua atuagdo em
esferas antes inacessiveis. O luto, nesse sentido, torna-se estratégia politica de deslocamento:
do estigma a autoridade moral, do trauma a agéncia. A circulacdo afetiva de suas narrativas
reforca o argumento de Ahmed (2014), segundo o qual os afetos funcionam como tecnologias
que aproximam corpos, histérias e lutas. Ao conectar suas dores as de outras mulheres
negras, o0 movimento constr6i uma memoria que desafia os enquadramentos oficiais da
historia e produz conhecimento sobre seguranca, justica, cidadania e humanidade.

Por sua vez, o assassinato de Marielle Franco, em 14 de marco de 2018, representou
um marco na politica brasileira. Mulher negra, 1ésbica, periférica e defensora dos direitos
humanos, Marielle encarnava multiplas interse¢des de resisténcia que desafiavam diretamente

as estruturas de poder. Sua morte catalisou uma onda global de luto politizado que extrapolou
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fronteiras geograficas. Em um primeiro momento, esse luto se manifestou em atos publicos
no Brasil e no exterior: manifestacdes ocuparam ruas em dezenas de paises, instituigdes
internacionais emitiram notas de pesar e artistas projetaram sua imagem em fachadas de
prédios, transformando seu rosto em simbolo da luta contra a violéncia politica de género e
raga. A campanha “Quem mandou matar Marielle?” foi traduzida em diversas linguas e
ecoou em redes feministas, antirracistas e de direitos humanos ao redor do mundo. Trata-se
de um caso emblematico em que as emogdes publicas moldam o campo da acdo politica
(Ahmed, 2014). A comogdo provocada pela morte de Marielle converteu-se em afeto
mobilizador, operando como tecnologia de enunciacao coletiva.

A atuacdo da Rede de Justica por Marielle e do Instituto Marielle Franco ilustra a
articulacdo entre luto e diplomacia popular. Essas organizagdes levaram dentncias a CIDH,
contribuiram com relatorios-sombra para a Revisdo Periddica Universal da ONU e
mobilizaram redes de solidariedade em eventos internacionais. O luto por Marielle assumiu
também uma dimensdo performativa; murais, grafites, exposi¢des, videoclipes e homenagens
artisticas incorporaram sua figura como simbolo de resisténcia. Essa estetizacdo do luto
reflete o que Butler (2016) descreve como a performatividade da perda: um ato que torna
inteligivel a injustica e convoca a reparagao publica. Essa ampla mobilizagdo também
produziu efeitos internos. Sua imagem e legado contribuiram para fortalecer candidaturas
negras e feministas no Brasil, como demonstraram as elei¢des de 2020, marcadas pela forte
presenca de mulheres negras em legislativos municipais e estaduais. A memoria de Marielle
foi mobilizada como simbolo de continuidade politica, traduzindo o luto em uma agenda
afirmativa de transformacdo institucional. O impacto desse processo evidencia a poténcia
politica da dor quando canalizada em formas de engajamento coletivo. A mobilizagdo em
torno de sua memoéria demonstra como o movimento feminista negro brasileiro tem
capacidade de inscrever o sofrimento racializado em circuitos internacionais de disputa
simbdlica e institucional.

A escolha de Maes de Maio e Marielle Franco como pares comparativos permite
observar dois regimes de luto politico que emergem de matrizes sociais distintas, mas que se
encontram na disputa por reconhecimento e justica. A comparacao parte de um principio
analitico central: emogdes sdo praticas socialmente situadas que produzem coletividades,
narrativas e formas de agéncia. Em ambos os casos, o luto ¢ deslocado da esfera intima para o
espaco publico e, posteriormente, para circuitos internacionais.

Hé convergéncias importantes. Os dois casos respondem a violéncias racializadas que

se repetem como estrutura € nao como excegdao; o luto torna-se repertorio de acusacao
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publica, atravessado por indignacdo, amor e cuidado; afetos que constituem redes de
solidariedade e sustentam a persisténcia da denuncia. Além disso, ambos praticam o que
podemos chamar de tradug@o internacional do sofrimento; a dor € transcrita em relatorios,
peti¢des, audiéncias e atos simbolicos que interpelam organismos multilaterais. Finalmente,
ambos reconfiguram quem pode ser chorado e com que consequéncias: disputam
enquadramentos que historicamente negaram as vidas negras o estatuto de vidas passiveis de
luto. As diferengas também sao relevantes. As Maes de Maio encarnam um luto comunitario
e territorializado, sustentado pela maternidade como categoria politica insurgente e pela
recusa ao estigma que criminaliza os filhos mortos. Sua legitimidade ¢ tecida desde baixo, em
redes de bairro, associacdes e parcerias com organizacdes de direitos humanos. Ja no caso de
Marielle Franco, o luto se estrutura em torno de uma figura publica cujo capital simbdlico
preexistente acelera a entrada na agenda midiatica e internacional.

Ambos os casos ilustram o que a literatura recente tem chamado de insurgéncia:
praticas diploméaticas que ndo emanam do Estado, mas de sujeitos racializados que ingressam
na arena internacional com credenciais ancoradas no corpo € na experiéncia. Essa entrada,
contudo, nao € isenta de custos. Para serem escutadas em foruns como a CIDH e a ONU,
essas vozes precisam traduzir sua dor na gramatica liberal dos direitos humanos. Nessa
tradugdo, parte da forga disruptiva pode ser neutralizada: a dentincia da necropolitica tende a
ser enquadrada como problema técnico de “seguranca publica”. O paradoxo aparece com
nitidez em ambos os casos: a visibilidade internacional reconhece o luto e, a0 mesmo tempo,
filtra sua radicalidade. A insurgéncia ganha palco, mas sob regras que a tornam parcialmente
funcional ao sistema que contesta. O risco ¢ a fetichizagdo do sofrimento, quando a escuta
publica passa a exigir a performance continua da dor como condi¢do para reconhecer esses
sujeitos, sobretudo se ndo forem acompanhadas de politicas que alterem padroes de letalidade
e mecanismos de responsabilizagao.

Ao mobilizar o luto em arenas transnacionais, essas mulheres propdem uma gramatica
alternativa para os direitos humanos, marcada por afeto, ancestralidade, insurgéncia e
memoria. Ao tomar o luto como categoria transnacional, este ensaio convoca as Relagdes
Internacionais a incorporar as epistemologias feministas negras e reimaginar quem age, sente

e transforma a politica global.
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