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Sobre o Ill Seminario MaRlas

Nos dias 7, 8 e 9 de novembro de 2022, foi realizado, em formato virtual, o 111l
Seminario MaRlas — Género na América Latina: Contribui¢cdes da Academia as Politicas
Publicas. Essaé uma iniciativa das MaRlas, grupo de pesquisa em género e relacoes
internacionais do IRI-USP. Desde 2020, temos organizado esse evento com o intuito de
fortalecer os debates sobre género no campo das RI, promovendo um espaco rico de troca e
reflexdo entre pesquisadoras e pesquisadores de diferentes regides do Brasil e da América
Latina.

Politicas Publicas é o tema do ano de 2022 para as MaRlas. Anualmente escolhemos
um recorte tematico que guia as nossas atividades, 0s grupos de estudos, 0 Seminério e até as
pesquisas desenvolvidas. Em 2022, nos propusemos a ampliar nosso dialogo para além da
academia, e trazer a mesa de conversa a sociedade civil. Foram diversas atividades
desenvolvidas em parceria com ONGs, membros do poder publico e de organismos
internacionais. Entendemos que s6 iremos construir um futuro melhor, quando todas as areas
do conhecimento puderem ter um espaco para expor suas ideias e contribuir umas com as
outras. Dessa maneira, 0 Seminario nao se restringiu apenas a trabalhos que abordassem
politicas publicas ou América Latina, afinal, o objetivo é ampliar e ndo limitar. Buscamos,
por meio desse seminario, construir juntas esse espaco de dialogo e conhecimento!

Esse documento compila os resumos expandidos dos trabalhos que fizeram parte desse
evento. Foram realizados oito painéis tematicos, com participacdo de aproximadamente 40
pesquisadoras e pesquisadores de diferentes regides do pais:

Painéis de Graduagéao:
e Direitos Humanos e Justica Social,
e Movimentos Feministas e de Mulheres;
e Politicas Publicas de Género na América Latina;
¢ Violéncia em Regides de Conflito.

Painéis de P6s-Graduacéo:
e Direitos Sexuais e Reprodutivos e a Violéncia contra a Mulher;
e Migracdes e Reflgio;
e Politicas Publicas e Género no Brasil;
e Seguranca, Defesa e Estudos para a Paz.
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PARTE I: GRADUACAO

Painel: “DIREITOS HUMANOS E JUSTICA SOCIAL”

O CONCEITO DE INTERSECCIONALIDADE E SEU USO PARA ANALISE DA
JUSTICA SOCIAL NAS POLITICAS GLOBAIS

Ana Jalia Diniz Neves do Lago!

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo central analisar o conceito de interseccionalidade,
buscando compreender seus conceitos estruturantes para, entdo, investigar sua aplicacdo em
meio as politicas desenvolvidas em nivel global - as quais reverberam a nivel nacional - visando
o0 alcance da justica social. Esse tema ganhou relevancia nas Gltimas décadas devido a
visibilidade que a interseccionalidade alcangou, tendo sido mais debatida dentro da academia e
incluida em pautas sobre direitos humanos e politicas globais (COLLINS; BILGE, 2021). De
tal modo, a pergunta central que orienta o desenvolvimento da pesquisa é: qual o alcance da
interseccionalidade, enquanto ferramenta de anélise investigativa e praxis critica, nos estudos
sobre neoliberalismo e identidade politica?

Como objetivos mais especificos, em um primeiro momento, tem-se o destrinchamento
dos contornos estruturantes da interseccionalidade. Em seguida ha a analise e delineamento dos
contornos do neoliberalismo e, posteriormente, da identidade politica, para compreender as
dindmicas globais. Além disso, ha a reflexdo acerca da incorporacéo da interseccionalidade para

a elaboracéo de politicas publicas.

1 Graduanda em RelacBes Internacionais pela Universidade Estadual Paulista (UNESP) e bolsista PIBIC
(2021-2022). http://lattes.cnpq.br/6522241861231731
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Isto posto, a interseccionalidade é mobilizada enquanto ferramenta de analise
investigativa e praxis criticas para fornecer uma interpretacdo da realidade social que abarque
toda a complexidade envolvida nas relagdes sociais e, a partir disso, pensar uma forma de agéo
politica que combata as diversas formas de desigualdade e permita o alcance da justica social.
Sendo assim, a importancia de investigar a aplicacao desse conceito reside em possibilitar uma
nova forma de pensar a dindmica social e os multiplos sistemas de poder nela contidos, de modo
a considera-los como interligados e relacionados.

Isso significa que os seres humanos experienciam diversas formas de opressdo
simultaneamente, as quais sdo responsaveis por molda-los individual e coletivamente. Tendo
iSSO em vista, teorias que pensam essa dindmica através de apenas uma lente de analise sdo
insuficientes para compreender de maneira plena toda a complexidade existente na coletividade
social. Em outras palavras, é necessario compreender as relacdes de género, raca, classe, etnia,
sexualidade, status migratorio e outras mais como intrinsecamente relacionadas e, portanto,
admitir que a sua solugdo depende da resolucdo de todas essas desigualdades de maneira
conjunta. Nesse ponto reside sua incorporagdo nas politicas publicas, visando repensar aquelas
que ja sao feitas e que, por vezes, acabam por reforcar opressdes, e, por outro lado, indicar

novos caminhos de resolucéo das desigualdades sociais por vias institucionais.

2 DESENVOLVIMENTO

A interseccionalidade € uma ferramenta de analise e praxis criticas que teve seu conceito
formalmente cunhado por Kimberlé Crenshaw entre o final da década de 1980 e inicio da
década de 1990. No entanto, é importante ressaltar que o cerne do pensamento interseccional,
ou seja, a nocao articulada de que as mdultiplas opressées agem simultaneamente sobre 0s
individuos, ja era reivindicada antes disso por mulheres negras, as quais tém de lidar com as
opressdes de raca e género simultaneamente. Nesse sentido, isso pode ser atrelado ao contexto
colonial das Américas, que antecede em séculos a formalizacdo académica, quando as relaces
de género, raca, classe e nacdo ja eram mobilizadas pelas mulheres negras (AKOTIRENE,
2019). Posteriormente, enxergando as limitacbes do feminismo - que era dominado por
mulheres brancas de classe média - e do movimento antirracista - no qual predominava o

pensamento centrado nas necessidades dos homens que o compunham -, faz-se necessario
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pensar uma linguagem que seja suficiente para abarcar as necessidades desse grupo
marginalizado nas relagdes de género e raca.

Assim, considerando a efervescéncia dos movimentos sociais entre as décadas de 1960
e 1980 nos Estados Unidos da América, em que ha a evocacdo dos principais conceitos que
foram depois alocados no conceito de interseccionalidade, como desigualdade social, poder,
relacionalidade, contexto social, complexidade e justi¢a social (COLLINS; BILGE; 2021, p.
90), Kimberlé Crenshaw cunha a terminologia “interseccionalidade” para designar essa forma
de pensar. A vista disso, é importante evidenciar que o nascimento da interseccionalidade se da
no bojo do feminismo negro, e que, com o passar do tempo, essa ferramenta se expandiu para
além das relacdes de género e raga, passando a abarcar todas as que forem necessarias, como
classe, sexualidade, idade, capacidade, status migratério, religido, entre outras.

Portanto, a interseccionalidade consiste em uma ferramenta de analise investigativa e
praxis criticas, de modo a atuar nessas duas frentes de maneira indissociavel. Nesse aspecto,
sua primeira face, a da investigacdo, consiste em propiciar uma analise conjuntural da situacdo
especifica em debate, considerando seus aspectos historico-sociais e partindo da utilizacdo de
estruturas interseccionais. De tal modo isso € feito que promove-se um repensar de questdes
antes debatidas, ampliando e aprofundando os estudos que foram feitos. Por outro lado,
enquanto ferramenta de préaxis, a interseccionalidade é apresentada como mais do que um
estudo, é uma forma de resolucgdo de problemas (COLLINS; BILGE, 2021). Esses dois ambitos
sdo importantes para que, atuando juntos e de maneira critica, proporcionem a aproximacao da
populacdo e suas vivéncias com reivindicac@es politicas por seus direitos. Assim, a presenca
interseccional em movimentos sociais permite 0 engajamento dessas pessoas ha a¢do politica,
0 que é essencial na luta pelo alcance da justica social.

Para compreender a insercdo da interseccionalidade nas politicas globais e como atua
sua andlise da complexidade da realidade social € fundamental ancora-la na conjuntura do
capitalismo ou, mais especificamente em sua fase atual, do neoliberalismo. Nesse sentido, a
definicdo aqui abordada para compreender essa dindamica corresponde ao que foi proposto por
Dardot e Laval, sendo, assim, a razdo do capitalismo contemporaneo, composto por um
“conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos

homens segundo o principio universal da concorréncia” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.17).
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Esses mecanismos sdo responsaveis por intensificar as desigualdades sociais, o que é feito por
meio da instituicdo violenta e subjetiva das relagdes de poder.

Isto posto, destaca-se que essas relacfes aplicadas sobre a populagdo nédo recaem de
forma igual, de modo que aqueles que estdo sob sistemas interseccionais de poder sofrem com
seus efeitos de maneira mais intensa. Dessa forma, ndo é possivel compreender o
neoliberalismo apenas na sua expressao de opressdo de classe, mas também nos ambitos de
género, raca, capacidade, idade, status migratdrio, entre outros. Portanto, o papel da
interseccionalidade aqui reside em dois ambitos: investigar como esses sistemas de poder
alocados no sistema capitalista provocam e intensificam desigualdades sociais e pensar em
como combater simultaneamente essas opressdes. Assim, o desafio atual das lutas sociais e, por
extensdo, do alcance da justica social mirado pela interseccionalidade, consiste no combate a
razdo neoliberal (DARDOT, LAVAL, 2016, p.31).

E nesse contexto, também, que a emergéncia de identidades politicas como forma de
resisténcia dos grupos oprimidos se faz essencial. 1sso porque a organizagdo em grupos nao
heterogéneos que compartilham de mdaltiplas opressdes possibilita coalizdes politicas que
reivindicam seus direitos através de uma luta coletiva. Com isso, “o uso da interseccionalidade
como ferramenta analitica promove entendimentos mais amplos das identidades coletivas e da
acdo politica” (COLLINS; BILGE, 2021, p.188), o que traz beneficios tanto para essa
identificacdo politica quanto, em um movimento reciproco, a identidade beneficia a construcdo
da interseccionalidade enquanto ferramenta de investigacao e praxis criticas.

Tendo em consideracdo a estrutura da interseccionalidade e a dindmica das politicas
neoliberais que regem, em grande medida, as relacdes sociais em todo o globo, é de grande
valia pensar a aplicacdo dessa ferramenta para 0 combate dos sistemas multiplos de opresséo e
o0 alcance da justica social. Assim, o pensamento interseccional ja vem sendo incorporado nos
debates acerca da desigualdade social, violéncia global, justica ambiental e mudancas
climaticas hé& algumas décadas e tem influenciado positivamente nessas questdes, uma vez que
pontuam a importancia de abordar as relacbes de género, raca, classe, etnia, capacitismo,
etarismo e outras (COLLINS; BILGE, 2021).

Dessa forma, pensar a interseccionalidade como instrumento para formulagéo de

politicas pablicas € interessante porque, como exposto, promove um repensar das politicas que
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vém sendo feitas até entdo e permite que novas sejam adotadas, de modo a reconhecer que 0s
individuos sofrem com mdltiplas opressdes simultaneamente. Nesse sentido, € importante
resgatar a pontuacao de Crenshaw que afirma que politicas que tratam as diferentes formas de
discriminacdo como problemas separados e ndo em sua complexidade emaranhada e relacional,
representaram um fracasso enquanto tentativa de solucdo desses impasses. 1sso acontece
porque, tendo em vista uma interpretacdo interseccional, € impossivel resolver uma questéo de
maneira isolada se ela esta intrinsecamente ligada a tantas outras.

A vista disso, a pesquisa foi desenvolvida com base em uma metodologia qualitativa de
anélise de textos, realizando fichamentos e resenhas dos materiais lidos, valorizando uma
andlise critica. Nesse sentido, a obra fundamental consistiu em Interseccionalidade (2021) de
Patricia Hill Collins e Sirma Bilge, mas materiais complementares, como outros livros e artigos,
foram de extrema importancia. Assim, destacam-se dois artigos de Kimberlé Crenshaw,
responsavel por cunhar o termo interseccionalidade, Mapping the Margins: Intersectionality,
Identity Politics, and Violence against Women of Color (1991) e Demarginalizing the
Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine,
Feminist Theory and Antiracist Politics (1989) e a obra A nova razdo do mundo (2017) de
Christian Laval e Pierre Dardot.

Os resultados obtidos dessa andlise indicam o grande e crescente potencial que o
conceito de interseccionalidade tem como ferramenta de andlise e praxis criticas em meio as
politicas globais. Desse modo, sua compreensdo plena abre horizontes para estudos mais
aprofundados da conjuntura atual e, consequentemente, permite pensar em formas de acdo
politica que combatam os mdltiplos sistemas de opresséo inseridos na logica neoliberal de
maneira conjunta e indissociavel, sendo assim, mais eficiente do que olhar de forma

fragmentada para as questdes sociais.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa, com a estruturagcdo de interseccionalidade e sua inser¢do no
contexto de neoliberalismo e das identidades politicas, essa ferramenta se mostrou de grande
valia e com significativo potencial de desenvolvimento e aplicacdo para resolugéo de problemas

inseridos na complexidade da realidade social. E evidente que esse conceito ainda precisa de
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maior consolidacdo e divulgacdo para além das fronteiras académicas, no entanto, reconhecer
0 espaco que alcangou nas Ultimas trés décadas é fundamental para compreender a dimenséo de

suas contribuicdes.

Palavras-chave: Interseccionalidade; Opressdes; Justica social.
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A OPERACAO CONDOR E A INSTITUCIONALIZACAO DA BARBARIE: A
PERSEGUICAO SISTEMATICA CONTRA MULHERES E CRIANCAS NAS
DITADURAS LATINO-AMERICANAS

Bruna Dalmas Araujo Paula?

1 INTRODUCAO

As ditaduras latino-americanas, que se instalaram entre as décadas de 1970 e 1990,
evidenciaram o sistema bipolar que dominava as relagdes internacionais, tendo, como lideres,
os Estados Unidos de um lado, e a Unido Soviética de outro. Com o crescente temor por parte
das elites politicas de um fortalecimento de grupos sociais pautados pelas ideologias marxistas,
optou-se, portanto, pela implementacéo de golpes civis-militares para resguardar a ordem e os
conceitos liberais predominantes no Ocidente (MUNCK; LUNA, 2022). A aliancga firmada por
meio da Operacdo Condor, em especial entre Argentina, Chile e Uruguai, com participacao
cautelosa por parte do Brasil, serve para evidenciar um alto grau de comprometimento para com
a instalacdo de um plano que se pauta, principalmente, no terrorismo de Estado (DINGES,
2012; FILHO, 2011).

Conforme demonstra Reis (2010), o cerne do projeto social orquestrado pelas ditaduras
latino-americanas estava na imagem da familia tradicional. Ao mesmo tempo, familias inteiras
que, embora se encaixassem no ideal tradicional, ndo compactavam com as ideologias impostas
pelos militares, acabaram sendo exaustivamente perseguidas por todo o territrio da América
do Sul e, muitas vezes, além dele. Ademais, destacam-se projetos desenvolvidos para o rapto e
a apropriacdo de criangas, muitas que até hoje permanecem com o status de desaparecidas,
como forma de punicdo a familia. A destinacdo dessas criancas era, na maior parte das vezes,
0s proprios militares ou pessoas proximas a eles (QUADRAT, 2003).

Em vista do exposto, o presente trabalho visa compreender e discutir os métodos de
atuacdo das agéncias repressoras em face a perseguicdo sistematica nos paises envolvidos na
Operacdo Condor. Por conseguinte, foram elencados objetivos especificos, que sdo 1)

compreender o desenrolar dos golpes civis-militares nos paises envolvidos na Operagédo

2 Pés-graduanda em Direitos Humanos e Direito Internacional pela UniAmérica Centro Universitario, bacharel
em Comeércio Exterior pela Universidade do Vale do Itajai.
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Condor; 2) analisar o papel das figuras femininas nos grupos de oposi¢do, com destaque a figura
de Flavia Schilling e Lilian Celiberti; e 3) entender quais foram as abordagens direcionadas as
mulheres e criangas por parte dos grupos responsaveis pela represséo.

Como justificativa, o presente trabalho se faz relevante uma vez que busca compreender,
dentro da andlise de género, a repressdo destinada as mulheres e criangas no Cone Sul. Além
disso, buscou-se compreender como a falta de mobilizag&o, seja no &mbito civil, midiatico e/ou
juridico, excluiu a discussdo sobre os diversos tipos de violéncia vivenciados por esses grupos
entre os anos ditatoriais. Por fim, a pesquisa busca incentivar a discussao de como a falta de
politicas publicas destinada as vitimas acaba acarretando em um lento apagamento de suas
vivéncias.

Como tese principal, o trabalho entende que, embora documentos e relatos demonstrem,
em parte, que 0s grupos repressores desenvolveram métodos especificos para a tortura, prisdo
e execucdo de mulheres, atrelado ao método de rapto de criancas, a falta de quantificacédo de
depoimentos, bem como a impunidade °‘social’ dos responsaveis diretos, dificulta a
compreensdo e mobilizacdo social para com as mulheres e criancas vitimas no Cone Sul.

Por fim, para atingir o resultado esperado na tentativa de comprovar a tese proposta,
optou-se pela pesquisa bibliogréafica e analise documental, em especial os relatérios produzidos
pelas Comissdes da Verdade, o projeto “Brasil: nunca mais”, os livros escritos por Flavia

Schilling e as entrevistas dadas por ela e Lilian Celiberti.

2 DESENVOLVIMENTO E REVISAO DE LITERATURA

Organizado pela Direcao de Inteligéncia Nacional (DINA) do Chile, no ano de 1975, a
Operacdo Condor foi um esforco multilateral para o emparelhamento das ditaduras civis-
militares na América Latina, que tinha, como maior objetivo, a eliminacdo da ideologia
comunista e a defesa da sociedade ocidental e cristd em plena Guerra Fria (BAUER, 2007;
SOUZA, 2011). Tendo, inicialmente, a participacdo de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguali, as fases do plano de repressdao em conjunto contaram com o auxilio e a
orientacdo da inteligéncia estadunidense, representada pelo constante didlogo com a Central

Intelligence Agency (CIA) e o Federal Bureau of Investigation (FBI).
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Conforme destaca Souza (2011), a Operagdo Condor instaurou um periodo de panico na
oposi¢do politica nos paises da América Latina. A atuacdo dos governos em territério
estrangeiro, todavia, foi amplamente orquestrada somente ao longo da Fase Trés® da Operagao.
Como forma de reprimir eventuais membros da oposicao que se refugiavam em outros paises —
sendo vizinhos ou ndo — e seguiam ativos na militancia contra o regime ditatorial, operacdes
especiais, em grande parte orquestradas pela Argentina, Chile e Uruguai, foram coordenadas
com Estados parceiros como forma de capturar esses individuos e os direcionarem de volta ao
pais de origem (BINI, 2015).

Um caso de atuacdo dos envolvidos na Condor em territorio estrangeiro deve ser
destacado: o sequestro dos uruguaios Lilian Celiberti, seus dois filhos, Camilo (9 anos) e
Francesca (3 anos), e Universindo Rodriguez Dias, no dia 12 de novembro de 1978, em Porto
Alegre. O caso de Celiberti e Rodriguez Dias demonstra a organizacdo para a caca aos
opositores entre paises, nesse caso, entre Brasil e Uruguai, bem como a prética da violéncia
direcionada a Lilian, utilizando seus dois filhos como método de tortura psicoldgica. (REIS,
2010).

O plano para o sequestro dos quatro, entretanto, foi frustrado pela emboscada feita por
Celiberti, que havia sido capturada pela manha. Visando a protecdo de seus filhos, Lilian
convenceu 0s militares que a sequestraram a retornar ao seu apartamento, numa tentativa de
prender os lideres do Partido por la Victoria del Pueblo (PVP), que eram aliados da mesma.
Ao mesmo tempo, essa contatou a escriva Faustina Elenira Severino, como forma de proteger
as criancas, que seriam posteriormente sequestradas durante a tarde. Na tentativa de impedir o
rapto, dois jornalistas, Luiz Claudio Cunha e Jodo Batista Scalco, foram avisados de supostas
acOes suspeitas no apartamento de Celiberti, e acabaram presenciando a prisdo dos quatro,
passando a organizar uma forte cobertura midiatica a partir de entdo (TRINDADE, 2009;
SILVA, 2011). Ainda assim, o paradeiro dos capturados ndo foi revelado, e as criangas ficaram
reféns dos militares por treze dias, sendo posteriormente entregues aos seus avos. Padros (2005)

relata que ao longo do periodo em que estiveram detidos-desaparecidos, Camilo e Francesca

3 A Operacdo Condor foi organizada em trés grandes fases, conforme explica Dinges (2005) e Bini (2015). A
primeira tratava-se da troca de informacfes a respeito dos opositores; a segunda buscou a efetivacdo de acGes
contra tais opositores; e a terceira estendia-se a atuagdo no exterior, em especial paises fora da América Latina,
em busca de opositores. As fases, entretanto, ndo ocorriam necessariamente em sequéncia.
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foram amplamente utilizados como método para facilitar a cooperacgdo de Lilian Celiberti, que,
na visdo dos militares uruguaios, tinha contato direto com a lideranga do PVP.

Ao analisar a historia de Flavia Schilling, enxerga-se outra face da represséo direcionada
especialmente as mulheres. Capturada no ano de 1972 por suspeita de pertencer ao grupo
Tupamaros, organizacao de forte resisténcia ao regime ditatorial uruguaio, Flavia ficou oito
anos na penitenciaria de Punta Rieles, no Uruguai. Schilling, entretanto, foi uma das
‘selecionadas’ para a condi¢do de refém, um método de tortura psicoldgica desenvolvido pelo
regime no Uruguai. A tortura peculiar que cerceava a condicdo de refém estava ligada,
principalmente, ao discurso que, caso algum atentado ou ato de violéncia ocorresse contra 0s
militares uruguaios, em qualquer localidade, tais presos nessas condi¢fes seriam 0s primeiros
a serem assassinados como forma de vinganga (ROSA, 2009).

Os métodos de resisténcia de Flavia foram as cartas que enviava aos familiares, sendo
essas posteriormente publicadas em dois livros: Querida Familia (1978) e Querida Liberdade
(1980). Em um de seus escritos, Schilling relata como o sentimento de exaustéo era algo muito
caracteristico ao longo dos trés anos de carcere como refém, ja que, assim que ela se acostumava
com a nova rotina, os militares a transferiam para uma nova localidade. Dentre as principais
praticas direcionados aos presos que se enquadravam nesse modus operandi, considerados pela
inteligéncia uruguaia como altamente perigosos, estavam: o regime de calabougo, a
incomunicagdo, agressoes verbais, simulagdes de fuzilamento, ameacas de estupro, agressoes
fisicas, provocac0es diarias e as transferéncias constantes sem nenhum aviso prévio, tanto a ela
guanto aos seus familiares e advogados (SILVA, 2009).

Schilling foi liberada no ano de 1980, apds ampla cobertura midiatica no Brasil e forte
pressdo politica para que ela retornasse ao pais. O ativismo coletivo buscava, por meio da
mobilizacdo, evitar que ela se tornasse mais uma pessoa na lista de desaparecidos.
Posteriormente, Flavia se tornou voz ativa no que concerne as suas vivéncias na prisao, bem
como o entendimento acerca do contexto ditatorial como um todo (SILVA, 2009).

As constantes violagfes de direitos humanos podem ser compreendidas por meio dos
relatos de Flavia e Lilian, e, em especial, os métodos desenvolvidos para punir mulheres, que
envolviam abusos sexuais e violéncias psicoldgicas expressadas em ameacas aos familiares das

presas, em especial aos seus filhos (TRINDADE, 2009). A tentativa de salvacdo da familia
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tradicional e da ordem neoliberal estabelecida ao longo da Guerra Fria deu-se, portanto,

partindo da perseguicao a propria familia tradicional.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa procurou demonstrar que o lastro de violéncia cometida contra as
mulheres ndo ficou restrita a elas, mas envolveu, direta ou indiretamente, suas respectivas
familias — filhos, pais, irmdos e conjuges (JOFFILY, 2010). Além disso, comprovou-se a tese
inicialmente proposta, onde, por meio de documentos oficiais e relatos de vitimas, ficou
evidente que certos métodos de tortura contra as mulheres foram desenvolvidos exclusivamente
para elas, envolvendo a violéncia de género, em grande parte traduzida por meio do abuso
sexual. Ainda de acordo com Joffily (2010), embora existam relatos de homens que também
foram violados sexualmente, os documentos oficiais sdo capazes de evidenciar que, para eles,
tal violéncia visava ferir o seu papel social como homem, atingindo a sua masculinidade; ja
com a mulher, o abuso sexual traduzia-se como um modo de dominacéo, tendo os seus algozes,
majoritariamente homens, sendo donos de seus corpos durante o periodo em que essas se
encontravam em cativeiro. O dominio perante as presas politicas traduzia-se, portanto, como
uma tortura fisica e psicologica para elas, e uma conquista para os torturadores.

Quanto as criancas, destaca-se 0 método desenvolvido pela Argentina, onde mulheres
gravidas eram movidas separadamente e, apds o parto, eram separadas de seus filhos.
Frequentemente, tais criancas foram distribuidas ilegalmente aos militares envolvidos na
repressao ou pessoas proximas a eles; ja as maes, poucas sobreviveram (TRINDADE, 2009).

Dessa forma, conclui-se que a sub-representacdo ao analisar a transnacionalidade do
terrorismo de Estado praticado durante os anos de Operacdo Condor, faz-se ainda mais visivel
no que tange aos acontecimentos durante a ditadura contra mulheres e criancas. O
fortalecimento da memoria pds-ditadura, fundamental para a conscientizacdo coletiva sobre os
acontecimentos do passado visando evita-los no futuro, conforme exemplificado por Joffily
(2010), acaba sendo prejudicado especificamente quando falamos sobre tais grupos, ja que,
além de dados escassos, ndo ha o fomento de politicas e discussdes publicas para compreender
as diversas violagOes de direitos humanos que foram causadas a eles. Dessa maneira, como

forma de incentivar a reflexao coletiva acerca do assunto, faz-se necessario o fortalecimento
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dos relatos das vitimas, em especial Flavia Schilling e Lilian Celiberti, citadas na presente

pesquisa.
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VIOLENCIA OBSTETRICA: UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE BRASIL E
URUGUAI
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1. Introducéo
Dentre as inimeras formas de violéncia que s&o praticadas contra as mulheres, uma das
mais recorrentes € a obstétrica, que tornou-se naturalizada na contemporaneidade apesar dos
esforcos conjuntos de diversos coletivos, movimentos e organizacdes que buscam dar
visibilidade a tal causa. O objeto de estudo do presente trabalho sdo os reiterados casos de
violéncia obstétrica que acontecem diariamente no Brasil e no Uruguai. Ainda que estes dois
Estados tenham sistemas de seguridade social e salde estaveis, que buscam atender as
necessidades da sociedade dentro de suas possibilidades, € possivel verificar que os dados que
remetem a esse tipo de violéncia sdo alarmantes. Segundo a Fundacgéo Perseu Abramo, uma em
cada quatro mulheres brasileiras é violentada de alguma forma em seu parto. Dentro do espectro
tedrico das relagcBes internacionais, as questdes que envolvem género e 0s inUmeros
desdobramentos que as mesmas causam tem se tornado cada vez mais presentes nos debates e
feito parte de agendas pertinentes. Deste modo, entende-se a questdo obstétrica como algo que
mesmo afetando as mulheres na sua individualidade, ao mesmo tempo afeta a coletividade na
medida em que a busca de solu¢bes em nivel estatal, bem como a tentativa dos paises de
melhorar sua imagem atraveés de dados sobre essa violéncia sofrendo diminuicdo. Dada a
relevancia da pauta apresentada, visa-se averiguar, através de dados e estatisticas, a frequéncia
com a qual ocorre a prética de tal violéncia alem das iniciativas em termos de satde publica
que ambos os paises utilizam na tentativa de erradica-la. Do mesmo modo, analisar e comparar

os dispositivos jus puniendi para o trato deste tipo de crime.
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2. Objetivos
> Promover uma abordagem tedrica da violéncia obstétrica como um todo.
> Compreender o panorama da violéncia obstétrica no Brasil

> Compreender o panorama da violéncia obstétrica no Uruguai.

3. Metodologia
No que tange a metodologia, trata-se de uma pesquisa qualitativa de natureza aplicada
e exploratéria mediante revisdo bibliografica onde consultar-se-do0 noticias, dados oficiais
governamentais, artigos cientificos e a legislacdo penal de ambos paises no que refere ao
assunto (lei, doutrina e jurisprudéncia). Portanto, o cerne da pesquisa é compreender: de que
forma as politicas publicas no Brasil e no Uruguai estdo combatendo a violéncia obstétrica que

atinge as mulheres nos dois paises?

4. Justificativa
Este trabalho justifica-se em vista do alto indice de casos de violéncia obstétrica
registrados (e também os que acabam ndo sendo levados a registro) visando compreender a
forma e a repercussao de tal questdo no cenario internacional, dada a notoriedade da pauta de
género que cada vez mais integra prioritariamente a agenda de estratégia e defesa dos paises.

5. Desenvolvimento
5.1 Violéncia obstétrica: abordagem teérica

Em um primeiro momento, cabe apresentar o que é a violéncia obstétrica propriamente
dita. Para isso, é necessario compreender a quem afeta a referida violéncia, como se efetiva,
contra quem ¢é praticada e por quem. Para isso, torna-se pertinente apresentar o conceito de
violéncia obstétrica apresentado por Trajano e Barreto (2021), citando a Convencao

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher:

A violéncia de género é aqui entendida como aquela formulada pela Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher , que a
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define como: “qualquer ag@o ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicol6gico a mulher, tanto no ambito publico quanto
privado” (TRAJANO, BARRETO, 2021, p.2).

E um tipo de violéncia que caracteriza-se por ser praticada por profissional da satde,
contra a integridade fisica, emocional e também da capacidade deciséria da gestante ou
parturiente. Vale salientar também que, a violéncia obstétrica tipificar-se-4 em distintas acfes
e distintos momentos como a gestacdo, o parto em si, e 0 pds parto (puerpeério).

Entretanto, o conceito de violéncia obstétrica surge pela primeira vez na Venezuela,

conforme elencado por Gallardo apud Villanueva quando diz:

Respecto a la inclusion de la violencia obstétrica a nivel normativo, en el contexto
global: “el primer caso de reconocimiento institucional de violencia obstétrica se dio
en Venezuela, con la aprobacion el 25 de noviembre de 2006 de la Ley Organica sobre
el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual es un referente para
las legislaciones que surgieron posteriormente en la Region” (Villanueva, 2016, 12).

Um questionamento patente, partindo de um olhar da luta de género, é a tentativa de
compreensdo (e por conseguinte, repudio) de: “como chegou-se ao ponto de institucionalizar
esse tipo especifico de violéncia?” Ainda Gallardo (2022) apud Brigidi, explica e clama sobre
que o cerne da questdo ndo deve ser como chamamos a violéncia obstétrica mas sim, como a

mesma se desenvolve em niveis epistemoldgicos e axiol6gicos.

5.2 Violéncia obstétrica no Brasil

Dados fornecidos pela Fiocruz apontam que 88% dos partos realizados em instituicées
privadas no Brasil sdo cirdrgicos. Este dado é motivo extremo de alarme tendo em vista que, a
OMS (Organizacdo Mundial da Saude) recomenda que este indice seja de 15%. Por mais que,
alguns casos exigem tal intervencdo devido a riscos com justificativa cientifica, a maior parte
ocorre sem a mesma, 0 que é preocupante visto que um estudo liderado pelo Centro de
Integracdo de Dados e Conhecimentos para Saude (Cidacs), da Fiocruz Bahia, e publicado na
PLOS Medicine mostra que o risco de mortalidade infantil cresce 25% em casos onde ha
cesareas consideradas desnecessarias. Esse e outros tipos de danos a gestante que se encaixam
como violéncia obstétrica sdo de uma recorréncia alarmante.

Como exposto por Dorneles:

Na legislacdo brasileira, a violéncia obstétrica ainda ndo encontra uma normatizacéo
especifica. Essa lacuna acaba por gerar diversas criticas, uma vez que 0s casos dessa
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natureza tem sido cada vez mais evidenciados nos hospitais e clinicas. A cada dia,
mais mulheres sdo vitimas desse tipo de agressdo (Dorneles, s/p, 2022).

Partindo de um olhar do Direito Civil, temos o instituto da responsabilidade civil, que
no caso de erro médico deve verificar-se a impericia, imprudéncia e negligéncia. Conforme nos

ensina Dornelles (2022):

Com base nisso, compreende-se que os profissionais de saide que tenham feito algum
ato de violéncia obstétrica podem ser responsabilizados civilmente pelos prejuizos
causados as vitimas. Para a justica brasileira, enquadra-se essa situagcdo em erro
médico.(...) O profissional nesses casos é responsabilizado tanto na esfera civil quanto
na esfera penal. Além disso, ha a possibilidade de aplicagdo de sangdes
administrativas do Conselho Federal de Medicina, que a depender da gravidade do
dano, pode resultar na proibi¢do do exercicio da profissdo. Como exemplo, encontra-
se a Resolucdo do Conselho Federal de Medicina (CFM) de n° 1931, de 17 de
setembro 2009, que em seu texto promulga as instrucdes pelos quais os médicos
devem se guiar no exercicio de sua profisséo.

Desde uma perspectiva do Direito Penal, ndo ha uma figura tipica especifica para este
tipo de crime. Entretanto, existem outras que possam se encaixar. Com estas colocacdes em
vista, no caso brasileiro, cabe destacar que a penalidade para tais casos, dentro do Direito Penal
brasieiro vem passando por aumento gradual, 0 que se mostra positivo e gera jurisprudéncia
para que tais violéncias ndo saiam impunes.

A boa noticia é que, em website do senado, em onze de Agosto de 2022 foi publicada a
noticia do projeto de lei 2.082/2022, da senadora Leila Barros (PDT-DF) que propbe a
tipificacdo do referido tipo de violéncia atribuindo a prévia conduta

(...)pena de detencéo que pode variar de trés meses a um ano. Mas caso a vitima tenha
idade inferior a 18 anos ou superior a 40 anos — faixas em que 0 prejuizo pode ser
maior para a mulher —, a punicdo serd agravada, podendo chegar a dois anos de
prisdo.O texto altera o Codigo Penal (Decreto-Lei 2.848, de 1940) para definir
violéncia obstétrica como "qualquer conduta que seja direcionada a mulher durante o
trabalho de parto, parto ou puerpério, praticada sem consentimento, desrespeitando
sua autonomia ou feita em desacordo com procedimentos estabelecidos pelo
Ministério da Saude e que lhe cause dor, dano ou sofrimento desnecessario.

O projeto de lei citado anteriormente ndo tem como pauta apenas elementos jus
puniendi, também inclui na sua redacdo pontos sobre a implementacdo de politicas publicas
como adicionar a lei 8080 de 1990 (SUS) a promocdo de agdes e campanhas que possibilitem
0 combate a este tipo de violéncia institucionalizada.

No que tange as politicas publicas para a pauta, destaca-se o Programa de Humanizagéo
do pré-natal e nascimento que foi instituido pelo Ministério da Saude em 2002. Tal cartilha

legisla com o objetivo primordial de “assegurar a melhoria do acesso, da cobertura e da

Programa de Pés-graduaso em
Mmaklas 1
Grupo de pesquisaem géneroe Rl bopala

2022

26



Il SEMINARIO MARIAS

GENERO NA AMERICA LATINA: coN]’nlBulgOEs DA
ACADEMIA AS POLITICAS PUBLICA

07 a 10 de Novembro de 2022

qualidade do acompanhamento pré-natal, da assisténcia ao parto e puerpério as gestantes e ao
recém-nascido, na perspectiva dos direitos de cidadania” (BRASIL, 2002, p. 5). Outro
programa existente no Brasil, mais recente e que segue a mesma linha é o Rede Cegonha que
dentre os objetivos “visa implementar uma rede de cuidados para assegurar as mulheres o
direito ao planejamento reprodutivo e a atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério” (BRASIL, 2011). Tais programas sdo vitorias no cenario brasileiro porém, se
mostram ainda muito escassos como exposto por Siqueira (2021), quando postula que este ainda

€ um tema pouco viabilizado na agenda governamental do Brasil.

5.3 Violéncia Obstétrica no Uruguai

E nitida e de notdria relevancia o histérico Uruguaio no que tange as politicas de género
e de tentativa de igualdade e equidade de género. Visando apresenta-las de forma muito breve,
destacar-se-ao o sufragio feminino que data-se a 3 de Julho de 1927 concretizando como 0
primeiro pais da América Latina onde as mulheres pudessem votar (CORTE ELECTORAL
URUGUAYA), ou anos mais tarde a despenalizacao do aborto que concretizou-se enquanto lei
especifica versando sobre a interrupcdo voluntaria da gravidez que é a lei 18.987. A mesma
entrou em vigor no ano de 2012, durante a presidéncia de José Mujica, fazendo com que os
artigos 325 e 325 bis do cddigo penal deixassem de ser aplicados. Continuando nessa mesma
linha de pensamento, eis que nos deparamos com a lei 19.580, promulgada em dezembro de
2017 e publicada em Janeiro de 2019, que versa sobre a violéncia contra a mulher baseada em
género e que tipifica no seu artigo sexto, as formas de violéncia compreendidas como
manifestacdes de violéncia em detrimento da questdo de género. A referida abrange mulheres
de toda idade, mulheres trans, de diversas orientacGes sexuais e ndo as distingue nem por seu
contexto socioecondmico, crenca, cultura, origem- etnico racial dentre outros aspectos. Para
esta pesquisa, a mais relevante e importante é a alinea h, que descreve especificamente sobre a
violéncia obstétrica. A mesma caracteriza a violéncia obstétrica enquanto forma de violéncia
como sendo: “toda acdo, omissdao ou padrao de conduta do pessoal da saude nos processos
reprodutivos de uma mulher, que afete a sua autonomia para decidir livremente sobre o seu
corpo ou abuso de técnicas e procedimentos invasivos” (URUGUALI, 2017, lei 19.580, traducao

nossa).
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No que refere aos Ultimos dados coletados pelo INE(Instituto Nacional de Estadistica)
do pais, podemos ler em Gallardo que: “Para finalizar, de acuerdo a la Segunda Encuesta
Nacional de Prevalencia sobre Violencia basada en Género y Generaciones: “entre las mujeres
de 15 afios y mas que tuvieron algun parto, el 17,4% reporta haber vivido situaciones de
violencia obstétrica durante el ultimo parto o cesarea...” (INE, 2019, 63).”(GALLARDO, 2022,
p. 27)

Ainda dentro de todo o panorama, pode-se avaliar como um numero significativo, mas

que apresenta melhoras.

6. Concluséo

Séo louvéveis as iniciativas em ambos paises, ampliando seu arcabouco juridico a fim
de aumentar a protecdo da gestante em uma situacédo tdo delicada e Unica como é o parto. Em
termos de politicas pablicas, apreciam-se os feitos.

Entretanto, os dados registrados mostram que a incidéncia do supracitado ato de
violéncia ainda é altissimo e conduzem a acreditar que cada vez mais importam a previsao legal
para este tipo de crime bem como a implementacdo de politicas pablicas que de fato sejam
efetivas para assim tutelar a vida, integridade e liberdade das mulheres em todos 0s ambitos
mas no caso especifico, no que tange aos seus direitos sexuais e reprodutivos. A violéncia
obstétrica ndo se limita somente a ser uma pauta de salde publica e também de género, mas
esta muito atrelada & agenda de seguridade e defesa dos paises. E plausivel neste contexto
elencar que em 2015, a agenda 2030 inclui metas para serem cumpridas no prazo de quinze
anos. Dentro destas, encontram-se as ods (objetivos de desenvolvimento sustentavel) onde a

3.1 e 3.7 sdo conexas de tal forma que:

Dentro de este ods las siguientes metas dan marco al tema de la SSyR: ods 3.1 Para
2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000
nacidos vivos ods 3.7: Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacion
y educacion, y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los
programas nacionales. El Consenso de Montevideo es el acuerdo regional resultado
de la | Conferencia Regional de Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe,
Ilevada a cabo en la ciudad que da nombre al acuerdo en 2013. Se propone avanzar
aun mas de lo planteado en el Programa de Accion de El Cairo, especialmente en lo
relacionado con los derechos sexuales y reproductivos.(STAPFF, RIEPPI, 2019 ,
p.13)

™ Programa de Pés-graduagio em
Makrlas 1:
Grupo de pesquisaem géneroeRI oo

2022

28



Il SEMINARIO MARIAS

GENERO NA AMERICA LATINA: coN]’nlBulgOEs DA
ACADEMIA AS POLITICAS PUBLICA

07 a 10 de Novembro de 2022

Isto serve para comprovar que, no contexto latinoamericano, ainda que de forma muito
lenta e por vezes despretensiosa, ja reconhece-se este tipo de violéncia como uma meta
compreendendo a satde sexual e reprodutiva como eixos principais que garantiram o alcance a
salde e o desenvolvimento integral da sociedade como um todo.

Atenta-se ainda, para a urgéncia de discussdo da tematica na medida em que, no Brasil
recentemente varios casos relativos a tal violéncia foram difundidos por conhecidos veiculos
midiaticos. Entre eles, destaca-se o da influenciadora digital Shantal, que durante o parto de sua
filha mais nova em Setembro de 2021, teve que ouvir insultos inenarraveis do médico Renato
Kalil além de ter informac6es intimas vazadas pelo mesmo para o pai da crianca e para outras
pessoas, configurando violéncia obstétrica. Outro ocorrido que chocou o pais recentemente, no
ano de 2022, foi o do médico anestesista Giovanni Quintella, que aproveitava da
vulnerabilidade causada pela sedacdo de suas vitimas para abusa-las. O mesmo foi pego em
flagrante pela equipe de enfermagem que ap0s suspeitas, filmaram-o estuprando uma mulher
em seu parto.Tendo o0 exposto em vista, € notério que a tematica integra as pautas de género em
niveis interestatais, tornando-se relevante sua analise dentro das Relag¢fes Internacionais.
Apesar de ser um problema que atinge as mulheres como individuos, a forma como os Estados
lidam com essa causa, seja no ambito juridico ou no de politicas publicas, pode ser passivel e

é até mesmo de necessaria repercussao.
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Painel: “MOVIMENTOS FEMINISTAS E DE MULHERES”

FEMINISMO CAMPONES E POPULAR: A LUTA FEMININA COMO EIXO
ESTRUTURANTE DO MOVIMENTO INTERNACIONAL LA VIA CAMPESINA

Beatriz Moreira de Oliveira’
1 INTRODUCAO

Decorrente do esforco de coadunacéo exercido pelos diversos movimentos nacionais
dedicados a defesa dos direitos sobre a terra, pela soberania alimentar e em firme contraponto
ao neoliberalismo vigente, cria-se 0 movimento internacional La Via Campesina (LVC), em
1993. Assumindo franca posi¢do contra-hegemdnica, em um contexto de liberalizagdo das
politicas internacionais, é contra as acfes predatorias do capital que se localizam as pautas do
movimento, incorporando organizacGes de povos indigenas, camponeses, trabalhadores rurais
com e sem terras, dentre outras associagdes por todo o globo.

Enquanto parte de uma pesquisa iniciada em agosto de 2021 — a qual resultou na
publicacdo do texto “Terra, Comida, Dignidade e Vida: a luta feminina como eixo estruturante
da Via Campesina”, no site do Nucleo Estudantil Feminista de Relagdes Internacionais
(NEFRI) —, este trabalho visa sistematizar levantamentos mais aprofundados realizados acerca
da atuacéo feminista no marco do movimento campesino internacional, pretendendo reforcar a
insercdo da tematica nos estudos sobre género e RelagGes Internacionais. Assim, objetiva-se
analisar de que modo tem se dado a construcdo tedrico-pratica do Feminismo Camponés e
Popular, na qualidade de “um feminismo refletido e construido a partir da prépria realidade das
mulheres do campo, pautado na identidade da luta dos seus movimentos sociais rurais”
(CHEHAB; CARVALHO, 2020, p.158), além de explorar 0s mecanismos de
institucionalizacdo desses preceitos.

Para tanto, a metodologia utilizada € a analise de conteido (BARDIN, 2011), a qual se

recorreu durante a revisao bibliografica dos documentos disponibilizados pelo movimento em

7 Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade do Estado do Parda (UEPA).
https://lattes.cnpg.br/2898689815519504.
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seu site oficial (como declaragdes de conferéncia, cartilhas e informes), bem como de producdes
académicas atuais voltadas ao tema investigado. Em particular, ao abordar o Feminismo
Camponés e Popular, foram preferidas como referéncias as mulheres militantes e/ou dirigentes
de movimentos campesinos, cujas producdes académicas foram divulgadas entre os anos de
2017 a 2021.

2 VIA CAMPESINA E A CONSTRUCAO DO FEMINISMO CAMPONES E POPULAR

Conhecido por ser um “movimento de movimentos”, a Via Campesina ¢ um ator
internacional contra-hegemonico indispensavel na articulacdo das diversas entidades sociais
engajadas na luta pelos direitos fundiarios atuantes em todas as partes do globo. Por meio das
Declaracfes de Managua (Nicaragua, 1992) e de Mons (Bélgica, 1993), fundou-se como "uma
iniciativa campesina auténoma, destinada a desenvolver propostas alternativas ao modelo
neoliberal, a partir das particularidades de cada organizacgéo participante e da situacéo politica,
econdmica, social e cultural que enfrenta” (LVC, 1993). Suas bandeiras centrais sdo a defesa
da soberania alimentar, da reforma agréria, da agroecologia e, mais recentemente, do feminismo
camponés e popular.

Devido a seu carater pluralista, a Via Campesina representa milhdes de camponeses e
pequenos agricultores, migrantes, trabalhadores rurais, sem-terras, comunidades indigenas e
grupos de jovens e mulheres. Atualmente, contempla mais de cento e oitenta organizacdes,
oriundas de Africa, Asia, Europa e das Américas; incidindo politicamente em governanca e
espacos de negociacdo em nivel global, regional e local. Além disso, as formacdes pautadas na
educacao popular sdo fundamentais ao movimento, ao consolidar a dindmica agroecoldgica
como caminho ideal para a soberania alimentar (LVVC, 2021a).

Ainda que a participacdo das mulheres seja marcante desde a fundacdo da Via
Campesina, sera somente em 2017 que 0 movimento assumird, de fato, seu viés feminista. Até
14, fizeram-se necessarias diversas mobilizacGes das mulheres — especialmente das latino-
americanas, no ambito da Coordenadora Latino-Americana de Organizacdes do Campo

(CLOC)® — para que as pautas de género fossem tidas como igualmente valorosas e néo-

8 “A Cloc é uma articulacdo de movimentos sociais ligados a pauta rural, que nasceu durante (...) a “Campanha de
500 anos de resisténcias indigenas, campesina, negra e popular”. (...) Hoje, a Cloc é composta por 84 organizacdes
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concorrentes em relacdo a luta campesina e, a partir disso, serem firmadas as bases de um
feminismo camponés e popular. Inclusive, uma das principais contribui¢cdes dessa articulagéo
sera justamente a internalizacdo da igualdade de género como indispensavel para a superagao
da sociedade de classes (CALACA, CONTE, CINELLI, 2018; SANTOS, BETTO, 2021).

Nesse ensejo, convem destacar os principais pontos de incidéncia feminina na Via
Campesina Internacional, no que diz respeito a institucionalizacdo das pautas suscitadas, a
comecar por 1996. Naquele ano, realizou-se a Il Conferéncia Internacional em Tlaxcala
(México), quando foram aprovados os critérios de paridade de género para a composicdo do
Comité de Organizacdo Internacional (ICC, na sigla em inglés), bem como foi instituida a
Assembleia de Mulheres. De 2000 em diante, tendo como marco a Carta da 111 Conferéncia
Internacional (Bangalore, india), todas as reunides internacionais de La Via Campesina
passaram a ser acompanhadas da Assembleia de Mulheres, além de ter havido mudancas
estruturais que permitissem a equidade da participacdo feminina nos orgdos dirigentes do
movimento (LVC, 2021b).

Nas conferéncias seguintes, realizadas no Brasil (2004) e em Maputo (2008),
empreenderam-se esfor¢os para a construgao e langamento da Campanha Global “End Violence
Against Women” (IDEM, 2021). Schwendler (2020) defende que as diretivas adotadas pela V
Conferéncia de Maputo, em se tratando do combate a violéncia contra a mulher, sdo tdo ousadas
e relevantes quanto a prdpria campanha pela Soberania Alimentar, importante alicerce do
movimento campesino internacional.

Entretanto, apesar da participacdo ativa das mulheres em todas as areas de influéncia da
Via Campesina e da adesdo de suas propostas a estrutura organizacional, verifica-se que a
entidade até entdo ndo se reconhecia como feminista. Para Schwendler (2020), é possivel

identificar trés principais fatores para tal, sendo eles:

1) embora as praticas e posturas dos movimentos de mulheres do campo trouxessem
presente uma logica feminista, havia uma negacdo do feminismo, considerado
pequeno-burgués; 2) a visdo majoritaria da esquerda, presente nos movimentos sociais
de campo, era de que a emancipacdo da mulher e as mudancas nas relacfes de género
seriam uma consequéncia da transformacdo do modo de producédo, por meio de um
projeto socialista; 3) apesar de significativas mudancas, a teorizagdo do feminismo

de 21 paises da América Latina e Caribe (CLOC, 2018), sendo a principal e maior organizacdo de camponeses do
continente latino-americano e faz parte da La Via Campesina Internacional.” (CALACA, 2021, p.42).
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tem sido marcada fortemente por uma viséo eurocéntrica, urbano-industrial, em que
as questdes étnico-raciais e, principalmente, a forma de organizacdo e luta das
mulheres quilombolas, campesinas, indigenas, ocupam um espa¢co marginal
(SCHWENDLER, 2020, p.144).

Outras autoras como Calaca, Conte e Cinelli (2018) e Seibert (2017), ao analisarem a
ressalva das camponesas em se assumirem feministas, ratificam como justificativa plausivel a
nocdo compartilhada de que as demandas apresentadas pelo feminismo liberal, urbano e
eurocéntrico seriam insuficientes para contempla-las. Diante de tal conclusdo, durante a V
Assembleia de Articulacio de Mulheres da CLOC?®, em 2015, seréo tragados os horizontes de
um “feminismo com identidade propria (a camponesa) e de construgdo coletiva (popular)”
(BARBOSA, 2019, p.202). Finalmente, em 2017, a partir da VV Assembleia de Mulheres da Via
Campesina Internacional, ocorrida no Pais Basco, o “movimento de movimentos” se
compromete em expandir globalmente a proposta de consolidar um Feminismo Camponés e
Popular; além de torna-lo eixo estruturante da luta pela justica no campo.

No fazer-teorizar do Feminismo Camponés e Popular, é fundamental compreender a
luta feminista por um viés transversal entre género, raca e classe; uma vez que € considerado
inadequado desvincular suas demandas da realidade particular a que estdo submetidas cada uma
de suas militantes. Ademais, para as mulheres camponesas, sua emancipacao e a garantia de
sua sobrevivéncia depende do enfrentamento direto ao uso de pesticidas e sementes
geneticamente modificadas, a mineracdo, a superexploracdo da natureza, dentre outras
violagBes que afetam o campesinato como um todo. Em sintese, entendem a opressdo contra as
mulheres como uma faceta da dominacéo capitalista e, desse modo, propdem a construcéo de
uma nova realidade a partir da soberania alimentar, da agroecologia e da reforma agréaria (LVC,
2021b).

"Nao é uma proposta que vem de fora, de algum pensador intelectual ou de uma corrente
de pensamento determinado. E uma construcdo nossa, das mulheres de base, de baixo,

apontando nossas demandas e nossas lutas de forma compartilhada”, afirma magistralmente

9 Convém mencionar que, desde 2010, ja haviam formulag@es relevantes acerca da construgdo de um Feminismo
Camponés e Popular na CLOC (CALACA; CONTE; CINELLLI, 2018), sendo corroborada pela IV Assembleia de
Mulheres da Via Campesina Internacional, no ano de 2013 em Jakarta. Entretanto, 0 marco da V Assembleia de
Mulheres da LVC, em 2017, é tido como central na consolidacao interna do movimento, a0 assumir COmpromisso
de expandir as discussdes, dedicando-se a consolidar tal proposta nas entidades de base formadoras em nivel global
(LVC, 2021b).
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Seibert (2017, p.8). O Feminismo Camponés e Popular €, portanto, fruto de um intenso
empenho das mulheres campesinas para traduzir suas demandas, por meio de um processo

amplo, horizontal e democratico, possivel no marco institucional da Via Campesina.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A presente producdo se propds a analisar de que maneira se deu a construcdo do
Feminismo Camponés e Popular, enquanto tendéncia tedrico-pratica pautada nas experiéncias
das mulheres do campo, bem como sua recente assimilacdo pelo movimento internacional La
Via Campesina (LVC). Como resultado de sua ampla articulacdo, as militantes das entidades
de base formadores da LVC progressivamente conquistaram espaco no “movimento de
movimentos”, evidenciando tanto a sua pujante influéncia no seio da organizagdo, quanto a
permeabilidade das pautas de género para compor a agenda internacional da luta pela justica no
campo.

A construcdo de um Feminismo Camponés e Popular exigiu que esforcos fossem
empreendidos, primeiramente, para garantir que as pautas de género fossem reconhecidas como
indispensaveis no processo de emancipacdo da classe campesina. Desse modo, assegurar a
paridade de género nos 6rgdos decisorios do movimento, assim como a criacdo e manutencao
das Assembleias de Mulheres, foram conquistas decisivas para o fortalecimento dessa corrente.
Desse modo, fizeram-se necessarios amplos e densos debates, conduzidos no nivel
internacional da articulacdo de camponesas, para que as ideias concebidas nos espacos da
Coordenadora Latino-Americana de Organizacdes do Campo (CLOC) pudessem encontrar
ressonancia e serem devidamente institucionalizadas pela Via Campesina.

Em suma, compreende-se o Feminismo Camponés e Popular pela transversalidade entre
trés eixos de opressdo centrais: raca, classe e género. Partindo desse entendimento, argumenta-
se que, para as mulheres camponesas, € impossivel desvincular as pautas centrais do movimento
campesino — isto é, a soberania alimentar, a agroecologia e a reforma agraria como respostas
ao capitalismo predatdrio — da luta pela sua emancipacédo. Portanto, é camponés porque difere
dos feminismos urbanos, e popular ao representar a classe dos trabalhadores rurais, pequenos

agricultores, indigenas, afrodescendentes, dentre outros.
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POLITICA EXTERNA COMO POLITICA PUBLICA: CONTRIBUICOES DAS
PAUTAS FEMINISTAS NO BRASIL DO SECULO XXI

Christiane Scheuermann??
1 INTRODUCAO

O Brasil mantém uma longa luta em prol da igualdade de género (OTTO, 2004) porém,
formidavelmente, o pais sempre fora reconhecido como “progressista” por sua atuagdo
diplomatica sensivel aos direitos das mulheres (SALOMON,2020). Em conferéncias realizadas
pela Organizacdo das Nagbes Unidas, a delegacdo brasileira requisitava a participacdo de
grupos societarios para a sua elaboracdo, o que resultou em uma politica externa alinhada aos
principais avancos do tema. Simultdneamente, a politica externa passou a ser percebida como
uma politica de efeitos distributivos, na qual os ganhos podem ser relativos e disputados entre
diferentes grupos, como no ambiente doméstico (MILANI: PINHEIRO, 2013). Por
consequéncia, ela é vista como uma ferramenta de acdo, capaz de gerar valor perceptivel para
a sociedade (DUNN,1981, p.60 apud DENTE,2014, p.7).

Portanto, ap6s duas décadas apds a virada do milénio, cabe analisar em que medida essa
influéncia persiste. Assim, o objetivo geral do trabalho consiste em verificar a relacdo existente
entre a identificacdo da politica externa com a politica publica vide a insercdo de pautas
feministas nela. Por consequéncia, entre 0s objetivos secundarios que auxiliardo nesse processo
sera vital, primeiramente, a conceituacdo de politica externa e politica publica. Destarte,
esclarecer sua importancia para as democracias e para o sistema de Estados moderno como
principal modo de fornecer bens publicos para a populacdo (LOPES et al.,2008). Em segundo
lugar, a descrigdo dos principais eixos condutores da Politica Externa brasileira no século XXI.
Quanto a sua relevancia, a compreensdo da posi¢éo que o Brasil ocupa hoje no mundo e qual é
a posicdo que almeja ocupar é um imperativo para qualquer entidade, grupo ou individuo que
busque participar do processo de formulacdo de sua politica externa.

Entdo, o terceiro objetivo, a categorizacdo das pautas feministas e as Relacgdes

Internacionais. Estudos e contribuicbes com enfoques de género, como este, que sejam

10 Graduanda em Relagdes Internacionais na Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM) e em Ciéncias
Juridicas e Sociais na  Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
[http://lattes.cnpq.br/1417995282490393].
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elaborados especialmente por mulheres, sdo necessarios para fornecer uma perspectiva distinta
daquela homogeneamente masculina sobre aspectos da politica internacional. Por fim, o quarto
objetivo desta pesquisa visa relacionar a introducdo de pautas feministas na politica externa e a
identificacdo da politica externa como politica pablica. A relevancia desse objetivo se constitui,
tendo em vista que ambos os fendmenos ocorrem concomitantemente e estdo modificando a

maneira de estudar Relag¢Ges Internacionais no século XX e XXI.

2 PAUTAS FEMINISTAS E POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

A metodologia utilizada para verificar a influéncia das pautas feministas na PEB no
século XXI ¢é de abordagem qualitativa e utiliza de dados em fontes priméarias como a Resenha
de Politica Exterior do Brasil e discursos dos chanceleres e presidentes em ceriménias de
abertura das Assembleias gerais da ONU. Para a categorizacdo das pautas feministas, foi
realizada uma analise de contetido sobre o material presente na aba “noticias” no site do coletivo
Sempreviva Organizagdo Feminista. Foi aplicado o método de analise de contetdo de Bardin
em 291 postagens entre o periodo de 2007 até o primeiro semestre de 2019, resultando na
construcdo de 14 categorias de analise, sendo elas: Politicas Publicas, Estereotipos femininos,
Aborto, Agroecologia e Soberania Alimentar, Economia feminista, Violéncia, Cultura,
Militdncia, Democracia, Representatividade feminina, Transnacionalismo, Maternidade e
Racismo.O site fora escolhido tendo em vista o alto nimero de postagens no periodo
selecionado para a analise, diferenciando-se dos demais portais feministas brasileiros.

Cabe ressaltar que todo material empirico dialoga com a construcdo tedrica
desenvolvida previamente.O artigo “Politica Externa ¢ politica publica?”,escrito pelo cientista
politico Carlos R. S. Milani, sustenta que o Ministério das RelacGes Exteriores produz a sua
prépria politics, que visa equilibrar as diferentes visdes de mundo que estdo presentes dentro
da PEB (MILANI, 2015). Tendo em vista que é impossivel uma homogeneidade institucional
em meio ao processo de democratizacdo da politica externa, € cada vez mais importante que
interesses privados ndo se apropriem totalmente da esfera de acdo dela, mas sim que a politica
externa seja um instrumento que traga beneficios para o maior niumero de segmentos da

sociedade, aproximando-se de um bem publico (MILANI,2015).
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Nesse sentido, Bertrand (2018 apud SCHREINER, 2021) expde que os subalternos ndo
podem dar prioridade existencial a nenhuma temaética, pois sdo impedidos de falar, ou ja ha
alguém falando por eles, ou ndo sdo compreendidos. Todavia, as feministas, na sua maioria,
ndo descartam a possibilidade da politica externa de tornar-se um campo de acdo capaz de
transformar a realidade das mulheres e outros grupos marginalizados, por meio da sua incluséo
no processo decisorio (CFFP,2021). Segundo Casarfes (2012), o processo de politizacdo da
politica externa, que promoveu o crescimento de stakeholders produzindo material de acerca
da PEB, é uma caracteristica muito prépria do governo petista. Por consequéncia, 0 governo

Lula expb6s a natureza da politica externa como politica publica (PINHO,2016).

2.2 Questoes sociais

Esta secdo discutird a influéncia das pautas sociais tratadas pelo coletivo Sempreviva na
politica externa brasileira, durante o periodo de treze anos (2007-2019). O critério utilizado
para selecionar as pautas sociais diz respeito a teméticas que envolvem direitos abstratos
(democracia, participacao popular, liberdade) ou efetivamente de acesso a recursos (combate a
pobreza, aposentadoria, salde, educacgéo).

Entre 2007 e 2015 a PEB esteve em maior dialogo com as pautas feministas,
principalmente no conteildo dos discursos. Essa semelhanga somente viria a ocorrer novamente
em 2018, cuja tematica semelhante é representacao feminina. Embora cada periodo discuta com
maior énfase determinadas pautas, e nem sempre seja 0 mesmo ano em que o conteido esta
presente no site e nos materiais de Estado, é perceptivel que as pautas do Sempreviva sdo
sempre abordadas. Alguns temas, como aposentadoria e democracia, exemplificam a
importancia do governo na posicdo adotada pela politica externa em relacdo a determinadas
tematicas. Além disso, a securitizacdo da pobreza promovida pelos governos petistas é
incentivada pelo Sempreviva.

Infelizmente, ainda se observa que questdes como aborto, maternidade e prostitui¢éo
sd0 as menos presentes nos discursos de politica externa. Essas sao tematicas, conforme descrito
anteriormente, ainda muito estigmatizadas enquanto “questdes femininas” ndo possuem a

atencdo necessaria pela politica externa brasileira, o que resulta em uma parcela consideravel
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da populacédo desassistida e prejudicada. O ano que se destaca enquanto diferente dos demais é
2019, no qual os assuntos abordados tanto pela PEB quanto pelo coletivo sdo praticamente 0s

mesmos, mas esses possuem visdes antagonicas.

2.2 Questdes econdmicas

Esta secdo discutirda a influéncia das pautas econémicas abordadas pelo coletivo
Sempreviva na politica externa brasileira, durante o periodo de treze anos (2007- 2019). O
critério utilizado para selecionar as pautas econdmicas diz respeito a postagens e discursos que
envolvem fatores como renda, trabalho, divisdo sexual do trabalho, capital, globalizagéo,
transnacionais ou investimentos externos. Ademais, também foram selecionados materiais que
discutissem topicos como meio ambiente, agroecologia, agronegocio, soberania alimentar e
economia solidaria. Por fim, ainda foram incluidos textos sobre integracédo regional e aliancgas
Sul-Sul.

Entre 2007 e 2014 a PEB esteve em maior didlogo com as pautas feministas, tanto em
abrangéncia quanto em sintonia. Questdes como meio ambiente, reformas no sistema, trabalho
e renda, integracdo regional, soberania alimentar e coopera¢do Sul-Sul foram abordadas em sua
totalidade. Importantes eventos incluindo a Rio +20 e a crise de 2008 mobilizaram a populagéo
brasileira, incentivando debates que demandavam uma acéo internacional e uma resposta direta
da politica externa brasileira. Entre 2015 e 2016, algumas pautas feministas deixaram de ser
abordadas. Observa-se a diminuicdo gradual da presenca da tematica soberania alimentar, o que
demonstra também o afastamento gradual da politica externa do seu carater de politica publica,
pois 0 Sempreviva denuncia concomitantemente o crescimento da fome.

Outro ponto pertinente a ser destacado a partir da analise da relacdo existente entre as
pautas econdmicas defendidas pelo coletivo e simultaneamente pela PEB ¢é trabalho.
Tradicionalmente um tema alvo de politicas publicas, a politica externa assume um papel
fundamental em promover o emprego, especialmente o emprego digno. Essa politica inicia no
governo Lula e esta presente até o final do segundo governo Dilma. Ainda, embora a énfase nas
condicBes do trabalho seja diminuida nos governos seguintes, o tema ainda aparece. H& um

consenso, portanto, entre governos, que a politica externa brasileira pode e deve colaborar para
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garantir mais empregos. Por fim, entre 2017 e 2019, embora em alguns momentos a politica
externa e o Sempreviva estivessem se dedicando as mesmas problemaéticas, ndo ha um didlogo

entre eles, j& que esses possuem posi¢cdes antagdnicas entre si.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Como foi apontado na introducdo deste trabalho, o objetivo geral da pesquisa proposta
consistia em averiguar como as pautas feministas contribuiram para que a Politica Externa
brasileira seja identificada como uma politica publica no século XXI. Conforme pdde ser
observado, hd uma gama de tematicas discutidas pelo coletivo Sempreviva, que incluem tanto
questdes consideradas “proprias” das mulheres, quanto aquelas ja reconhecidas como
problemas de politica publica. Dessa maneira, conclui-se que pautas feministas que sdo objeto
de politicas publicas estdo presentes na politica externa brasileira durante o século XXI.

Ademais, os periodos nos quais ha maior dialogo entre as pautas feministas e a politica
externa sdo aqueles nos quais a politica externa mais se aproxima de sua configuracdo enquanto
politica publica. N&o obstante, é correto apontar que praticar uma politica externa mais préxima
de uma politica publica de exceléncia é uma escolha dos governos. Governos que deram
prioridade em sua politica externa para temas idénticos ou similares a aqueles presentes na
agenda do Sempreviva escolheram se aproximar da sociedade brasileira, pois suas agendas de
politica externa eram formuladas a partir de um didlogo mais amplo com segmentos mais
diversos, além de abranger tematicas que dizem sobre o bem comum. Durante o periodo
analisado, se observa uma gradual diminuicdo do carater da politica externa como politica
publica até o0 momento atual. Um simbolo dessa condicdo é o prdprio fim das publicacdes da
Resenha de Politica Exterior do Brasil, em 2019.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira; Feminismo; Politicas Publicas.
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GENERO E AUTONOMIA PARA AS MULHERES CAMPONESAS: ECONOMIA
SOLIDARIA COMO ALTERNATIVA

Eduarda Paz Trindade!!

1 INTRODUCAO
O presente estudo tem como objetivo analisar e compreender como a Economia

Solidéria impacta na construgdo da autonomia das mulheres camponesas brasileiras e no bem
viver delas em suas comunidades, uma vez que gracas a ofensiva do capital nos ultimos anos,
ocorreu um crescente ataque de criminalizacdo contra movimentos campesinos e comunidades
tradicionais, principalmente contra as mulheres. De tal modo, é essencial compreender a
Economia Solidéaria, que consegue afirmar a identidade das mulheres camponesas e lhes
garantir uma maior autonomia em relacdo aos homens da familia, permitindo, também, com
que elas consigam desfrutar de bens e servigos que assegurem a possibilidade de vivenciar o
mundo campesino de uma maneira mais digna e saudavel.

Por isso, buscaremos refletir acerca das principais delinea¢cdes da Economia Solidaria e
do Bem Viver como contrapartidas a economia competitiva, procederemos, também, com
reflexdes acerca do modo como essa Economia vem sendo construida e porque € uma
alternativa para a autonomia das mulheres e, em especial, as camponesas. Por fim, analisaremos
como a Economia Solidaria é compreendida pelas mulheres camponesas e 0 modo pelo qual
elas contribuem na construcdo dessa alternativa. Assim, o texto se detém na analise sobre a
Economia Solidaria, no que diz respeito as camponesas brasileiras.

Posto isso, a analise sera realizada por meio da matriz teérica desenvolvida por Heleieth
Saffioti, Lélia Gonzalez, Paul Singer e Alberto Acosta. Também, procede-se com a Pesquisa
Exploratdria, através da utilizacdo dos dados do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Econdmicos (Dieese), pesquisas bibliogréficas, além da analise das cartilhas do
Governo Federal sobre o assunto no periodo de 2012-2022. Com o0 objetivo de colaborar com
o0 debate acerca da Economia Solidaria e do Bem viver como alternativa de uma economia que
atenda as demandas da classe trabalhadora, ndo as do capital e que se reencontre com a
Natureza.

11 Graduanda em Ciéncias Sociais Bacharelado pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e participa do
Grupo de  Pesquisa  Trabalho,  Agricultura e  Movimentos  Sociais (TRAMAS-UFSM).
http://lattes.cnpg.br/6749239272460173
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2 DESENVOLVIMENTO

Paul Singer, economista e ex-secretario da Secretaria Nacional de Economia Solidéaria
— SENAES no Ministério do Trabalho e Emprego, é crucial para compreendermos de que
maneira a Economia Solidaria pode se constituir enquanto alternativa a economia competitiva,
uma vez que a desigualdade e a competicao generalizada nao sao naturais, sendo elas resultado
da maneira em que se organizam as atividades econdmicas (SINGER, 2002). A aplicacéo dos
principios do capitalismo - modo de producgdo cujo os principio sdo o direito a liberdade e a
propriedade individual - acaba dividindo a sociedade em duas classes basicas: a classe
proprietaria/possuidora do capital e a classe trabalhadora que ganha a vida através da venda de
sua forga de trabalho a outra classe, por ndo dispor de capital. O resultado disso, segundo o
economista, é a competicdo e a desigualdade na sociedade (ibidem, p. 10)

O autor destaca que para que a sociedade seja igualitaria é necessario que no lugar da
economia competitiva a economia solidaria tome vez (ibidem, p. 9). Ou seja, todos o0s
participantes da atividade econémica deveriam cooperar entre si. Além disso, a solidariedade
na economia para o pesquisador so6 pode se constituir se for “organizada igualitariamente pelos
gue se associam para produzir, comerciar, consumir ou poupar. A chave dessa proposta € a
associacdo entre iguais em vez do contrato entre desiguais” (ibidem). Assim, a economia
solidaria ¢ um outro modo de produgdo no qual os principios basicos, “sdo a propriedade
coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual” (ibidem, p. 10). Esses
principios, aplicados em conjunto, unem todos que produzem em uma Unica classe de
trabalhadores, os quais sdo possuidores igualitarios de capital em cada sociedade econémica ou
cooperativa. O economista coloca que o resultado dessa aplicagdo € a igualdade e a
solidariedade mas que, “no entanto, exige mecanismos estatais de redistribuicdo solidaria da
renda” (ibidem).

O economista Alberto Acosta afirma que o mundo precisa ser recriado através do
comunitario, a partir do impulsionamento de um processo de transi¢bes movido por novas
utopias. O autor apresenta que “outro mundo serd possivel se for pensado e organizado
comunitariamente a partir dos Direitos Humanos — politicos, econdmicos, sociais, culturais e

ambientais dos individuos, das familias e dos povos — e dos Direitos da Natureza” (2016, p.
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26). Assim, é necessario pensar que para que uma economia consiga abarcar integralmente as
mulheres e resgatar o encontro do ser humano com a natureza, ela necessita ser solidéria, plural
de tendéncia pds-extrativista e anticapitalista (ibidem).

Nesse sentido, Paul Singer (2018, p. 85) propde que o desenvolvimento solidario € um
processo que fomenta novas forcgas produtivas e de estabelecer novas relagdes de producéo, de
uma forma que propiciar um processo sustentavel de crescimento econdmico, que assim como
0 Bem Viver coloca, que preserve a natureza e que socialize o conhecimento produzido a favor
dos que se encontram deixados de lado pela producdo social e da posse dos resultados da
mesma. Assim, Acosta (ibidem, p. 174) aponta que se o pilar da Economia Solidéaria é o
trabalho, isso sugere o reconhecimento em igualdade de condi¢des em todas as formas e esferas
de trabalho, reprodutivo e produtivo. Nas palavras de José Luis Coraggio (2003), o trabalho é
um dever e um direito em uma sociedade que procura o Bem Viver. Desta forma, o desemprego,
o subemprego e a precarizacdo do trabalho ndo devem ser tolerados. Segundo ele, “ndo se trata
simplesmente de produzir mais, mas de produzir para viver bem” (ibidem).

No texto de subsidio para a V Plenaria Nacional de Economia Solidaria - GT Mulheres
do FBES, que ocorreu em 2012, é apresentado que por mais que as mulheres sejam a maioria
nesse processo de construcao da Economia Solidaria, ha uma desigualdade na participacao entre
homens e mulheres, em todos 0s espacos de construcdo dessa alternativa. Assim, é
imprescindivel que se compreenda que exista um tripé da desigualdade, composto pelo
capitalismo, o patriarcado e o racismo.

Com isso, a pesquisadora Heleieth Saffioti, coloca que existe um vinculo entre o papel
feminino, no mundo privado e na vida publica: “as fungdes que a mulher desempenha na
familia (sexualidade, reproducéo e socializagdo dos filhos) se vinculam quer a sua condi¢do de
trabalhadora, quer a sua condigdo de inativa.” (SAFFIOTI, 1976, p. 53). Um exemplo sdo os
dados do Dieese de 2019, onde apresentam que com relacdo aos afazeres domésticos, as
mulheres gastaram 95% mais tempo com trabalhos em suas casas do que comparado com 0s
homens. Isso acaba por representar, em média, 541 horas a mais por ano, em uma jornada de 8
horas por dia.

Torna-se necessario, também, construirmos uma nova compreensao de relagdes sociais,

tendo em vista que “libertar a mulher de sua alienagdo ¢, ao mesmo tempo, libertar o0 homem
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de seus fetiches” (SAFFIOTI, 1976, p. 42). A sociologa Saffioti ainda ira destacar que as
descricBes do feminino e do masculino, encontram-se conectadas a realidade produtiva,
material e reprodutiva, como também refletem as concepcBes de género internalizadas por
homens e mulheres, através da dinamica das relagdes sociais (SAFFIOTI, 1992, p. 210).

Ademais, compreende-se que a desigualdade de género na América Latina, acaba por
se vincular, também, dentro dos cenarios das desigualdades raciais, que as mulheres que
sofreriam discriminagdo em dobro, seriam as amerindias e amefricanas. Quando observado em
um contexto de classes, sofreriam uma discriminagdo tripla, sendo as “mais oprimidas e
exploradas de uma regido de capitalismo patriarcal-racista dependente”, dado que a maioria das
mulheres ndo-brancas, fazem parte da classe proletaria (GONZALEZ, 1988, p. 138).

Isso pode ser observado nos dados que o Sistema Nacional de Informacdes de Género
(SNIG) aponta, no ano de 2010 as mulheres eram responsaveis por 37,3% das familias e as
mulheres negras por 38,7%. Nas familias monoparentais as mulheres eram responsaveis por
87,4%. Outro indicador importante foi sua contribuicdo para o rendimento monetario familiar
total, no qual representou 40,9% do rendimento das familias urbanas e nas familias rurais 51%,
entre as familias rurais do Nordeste e a menor contribuicdo é apontada entre as familias rurais
do Centro-Oeste. Nas familias rurais com pessoas responsaveis negras, as mulheres
contribuiram com 42% dos rendimentos e no caso das brancas, 39,7%. Na medida em que, para
pensarmos a¢fes ou até mesmo politicas publicas que fomentem a autonomia econdmica das
mulheres camponesas brasileiras, € necessario compreender como essa sobrecarga de trabalho,
citada anteriormente, para pensar em alternativas - como a Economia Solidaria - podem ser
colocadas em prética para a garantia da autonomia das mulheres.

Segundo o caderno de formacdo, produzido em 2016 pela Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, o que diferencia a Economia Solidaria das formas precarias de
trabalho é o controle nas quais as mulheres que participam sobre o processo de gestdo e trabalho,
visto que com a ampliacdo igualitaria nesses espacos o lugar tradicional das mulheres na
economia € quebrado. E quando colocamos em pauta as mulheres campesinas, em relacdo as
atividades econdmicas sdo marcadas, além do tripé de opressfes, possuem um menor acesso
aos fatores de producdo, gerando maior desigualdade entre os rendimentos quando se considera

outras fontes ou quando se leva em consideracéo 0 acesso a terra.
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Neste sentido, além da ideia de solidariedade, a economia solidaria procura construir
outros tipos de relagdes de producéo, de consumo, de cooperacdo, de acumulagédo de recursos
financeiros, de distribuicdo de renda e riqueza e dos fatores de producdo, encontrando-se com
o objetivo do Bem Viver que ¢ “proporcionar a todos e todas uma vida plena, elegendo os meios
adequados para os fins essenciais” (ibidem, p. 171). Desta forma, fica evidente que através da
producdo agroecoldgica, espacos de comercializacdo, producdo de politicas publicas voltados
para 0 Bem Viver e com uma perspectiva da Economia Solidaria para as camponesas, se
configura enquanto oportunidades tanto para a agricultura quanto em alternativas sustentaveis
para o fortalecimento e autonomia das mulheres camponesas, constituindo-se na construcéo do

Feminismo Camponés e Popular (ibidem, p. 108).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A Economia Solidaria surge como alternativa para a autonomia das mulheres
camponesas brasileiras, uma vez que consegue tecer experiéncias coletivas de autogestdo,
ampliando a possibilidade de serem os atores nas relacdes de trabalho ndo hierarquicas. De tal
modo, parece licito ponderarmos ela ser uma alternativa que estabelece uma relacéo direta de
contribuicdo com a luta feminista e a construcdo do Feminismo Camponés e Popular, através
da autogestdo porque garante com que as mulheres tenham a oportunidade de estarem nos
espacos de decisdo e representacdo politica. Na medida em que, constréi condicBes para
repensar e romper com a divisdo sexual do trabalho e a forma de se relacionar com o mundo
produtivo, para romper com as demandas do capital e atender as das mulheres camponesas e de
se encontrarem com a natureza.

Em suma, para que a Economia Solidaria seja realmente um instrumento para a
autonomia das mulheres camponesas, é necessario que as mulheres se estabelecam enquanto
agentes da transformacéo da sociedade, a fim de que a mudanca va além dos nimeros e parta
para uma ac¢do concreta considerando a sua implementacdo. As mulheres campesinas precisam
de condicbes objetivas, por isso a importancia do Estado promover politicas publicas de
cuidados e, assim, garantir com que as mulheres consigam participar satisfatoriamente dos
espacos de construcdo da Economia Solidaria. Afinal, outra economia somente sera possivel

com a autonomia politica e econdémica das mulheres.
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Painel: “POLITICAS PUBLICAS DE GENERO NA AMERICA
LATINA”

PANORAMA DE POLITICAS PUBLICAS DE REDUCAO DA POBREZA VOLTADAS
PARA MULHERES

Julia Zenni Lodettit?

1 INTRODUCAO

O tema de pesquisa deste escrito tomou forma a partir das leituras realizadas para uma
pesquisa conjunta dentro do Laboratério de Sociologia do Trabalho da Universidade Federal de
Santa Catarina, que visa discutir e desenvolver proposta de agenda de politicas publicas para
apoio ao trabalho sem patréo e fortalecimento da economia popular comunitaria (FUNDACAQ
PERSEU ABRAMO, 2022). Dentro desse objetivo, tive como recorte a observacdo de
exemplos internacionais de politicas publicas voltadas para o apoio a trabalhadores/as por conta
prépria e/ou o0 combate a algum tipo de desigualdade entrecruzada. Navegando pela bibliografia
inclinada a essa tarefa, foi inevitavel o despertar de uma atencdo as politicas pablicas de redugédo
da desigualdade de género. Portanto, é nelas que busco enfoque aqui.

O presente trabalho trata-se, entdo, do estudo de politicas publicas elaboradas nos
ambitos nacional e internacional, que tenham como cerne principal a reducdo da pobreza e de
desigualdades entrecruzadas e/ou ampliacdo do acesso ao mercado de trabalho por parte das
mulheres. Entende-se que a reducdo da pobreza s6 pode ser alcancada através de politicas
publicas que abordem alguma perspectiva que tenha seu enfoque nas relacdes desiguais
multideterminadas por formas de identidade social, como classe, raca, género, regido e idade
(ABRAMO, 2021). Também, tem-se como premissa o fato de a acdo publica ser construida por
sujeitos através de processo decisério moldado por discursos e ideologias, ndo por um Estado
como ente abstrato e desprovido de motivacdo politica. Além disso, a transversalidade do

12 Graduada em Relages Internacionais pela Universidade Federal de Santa Catarina e pesquisadora voluntaria
do Laboratério de Sociologia do Trabalho, Lastro - UFSC. http://lattes.cnpg.br/3685032830386296

R/ImOR/CJ’S

Grupo de pesquisaem géneroeRI
2022

49



Il SEMINARIO MARIAS

GENERO NA AMERICA LATINA: coN]’nlsulgOEs DA
ACADEMIA AS POLITICAS PUBLICA

07 a 10 de Novembro de 2022

género na agdo publica é guia para o panorama aqui tracado, tendo a possibilidade de manter
ou transformar a relacéo de diferengas e opressoes de género (MARCONDES; FARAH, 2021).

Segundo Marcondes e Farah (2021) as politicas publicas sdo elaboradas a partir de
narrativas e ideologias - mobilizadas por sujeitos concretos - que enquadram o0 que é ou ndo
assunto e problema publico e a partir disso determinam a acéo publica, seja ela contestadora ou
legitimadora do discurso dominante. Portanto, pensar politicas publicas por uma 6tica feminista
é primordial para de fato fazer face aos problemas enfrentados pelas mulheres em seu cotidiano
de relacdes de dominacdo e opressdo (MARCONDES; FARAH, 2021).

Dessa forma, o objetivo da pesquisa é centrado em elaborar um balanco de politicas
publicas que tenham como prisma a reducdo da desigualdade de género ou que incluam
questBes relacionadas as condicGes de vida das mulheres, como politicas ou programas que
direcionam e facilitam o acesso de criancas a escola e lazer, reduzindo o trabalho das mulheres
que lidam com seu cuidado. As politicas publicas para reducdo da pobreza que abordem direta
ou indiretamente as mulheres foram elencadas entre experiéncias nacionais e internacionais. No
ambito internacional, a atencdo foi priorizada aos contextos que tém alguma forma de
similaridade com a condicéo brasileira, ou seja, foram estudados preferencialmente paises cujo
corpo social se assemelha em algum nivel ao &mbito brasileiro, seja por sua composicao de raca
ou por sua posicéo de periferia global.

Além disso, foram analisadas aquelas politicas publicas que alcangaram sucesso relativo
em seus objetivos, e também aquelas politicas em que as falhas superaram os ganhos de alguma
maneira. A relevancia desse estudo reside no fato de que essas experiéncias trazem pontos de
aprendizado e reflexdo sobre a efetividade da abordagem de determinadas politicas, podendo

estas virem a ser melhor elaboradas e aperfeicoadas em momentos futuros.

2 AS MULHERES E A POBREZA: politicas publicas nacionais e internacionais

Compreendo gue a analise de politicas publicas através de um viés de género deve ter
sob perspectiva dois fatores que atravessam qualquer elaboragdo, intencionalmente ou ndo: o
entrecruzamento inerente das desigualdades de classe, raca, género, territorio, etc, e a relacao

dos papeis produtivos e reprodutivos na esfera social do trabalho.
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Sobre o descompasso da relagdo entre a esfera produtiva e reprodutiva do trabalho
Plagerson, Patel, Hochfeld e Ulriksen (2019) argumentam como mesmo as politicas de
seguridade social sul-africanas que tenham considerado as multiplas dimensdes de género e
pobreza falharam em compreender e equilibrar essa relacdo interdependente. Isso se da,
segundo as autoras, justamente pela ma compreensdo de como o fardo do trabalho reprodutivo
é diretamente causa da exclusdo social da mulher (PLAGERSON; PATEL; HOCHFELD;
ULRIKSEN, 2019).

As autoras expdem o Child Support Grant (CSG) como exemplo positivo de politica
publica condicionada indiretamente por um viés de género. Essa medida forneceria auxilios
financeiros aos responsaveis pelas criancgas vivendo em situacdao de pobreza. Apontam como
falhas do programa, criado em 1998, o0 seu insucesso em apoiar o trabalho produtivo das
mulheres e em reduzir a sua desproporcional percentagem no trabalho do cuidado. Outro
programa sul-africano a principio positivo, mas falho as mulheres, seria 0 Unemployment
Insurance Fund (UIF), implementado em 2002, uma espécie de seguro desemprego voltado
apenas ao trabalho formal, que ndo alcanga as mulheres por estas ocuparem posicoes
majoritariamente informais e temporarias - traco essencial para entender a precarizacao da vida
e do trabalho feminino (PLAGERSON; PATEL; HOCHFELD; ULRIKSEN, 2019). Ou seja,
observa-se no caso das medidas do governo da Africa do Sul que ha a elaboragdo de politicas
publicas que contemplam a discriminagdo das mulheres, ambas de maneira indireta, porém, a
execucdo de tais politicas permanece ineficiente na real reducéo da pobreza feminina.

Nesse mesmo sentido, ressalto as contribuicdes de Borzutzky (2012) quando elabora a
respeito de medidas chilenas de reducdo da pobreza e melhorias nas areas basicas da salde,
educacdo, etc. Sua discussdo conclui as falhas generalizadas das tentativas de programas e
politicas pablicas deste pais, sob 0 nome de Chile Solidario: a autora traca a origem dessas
politicas na atencdo que o problema do aumento da pobreza passa a receber das organizacoes
financeiras internacionais quando estas percebem a pobreza como limitadora do crescimento
econdmico. A perspectiva pela qual as politicas de transferéncia condicional de renda sao
criadas tém viés essencialmente econdmico, fundado na ideologia neoliberal fortemente
disseminada no contexto global e firmemente estabelecida no Chile das décadas de 1990 e 2000
(BORZUTZKY, 2012; FUNDAGCAO PERSEU ABRAMO, 2022).
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Portanto, segundo Plagerson, Patel, Hochfeld e Ulriksen (2019), muitos dos motivos de
falha sdo as limitagGes impostas pelo contexto neoliberalizante, que prop6e a supremacia de
politicas econdmicas sobre as politicas sociais e implementa uma subjetividade cada vez mais
individualizante que rejeita a concepcao de assisténcia social e auxilio governamental.

Eraso e Mesa (2017) elaboram um panorama completo das politicas publicas voltadas a
igualdade de género no contexto colombiano, enumerando agdes desde nivel internacional até
municipal, no &mbito da capital Bogota. Elencam acertos e falhas de diferentes programas, mas
de maneira generalizada, denunciam a falta de efetividade da préatica daquelas diretrizes e
intencdes governamentais que ndo alcancam solugdes contundentes ao desenvolvimento
feminino (ERASO; MESA, 2017). Aguido (2018), atribui parte dessa falta de efetividade a
natureza das medidas elaboradas:

Planos e programas ndo tém forca de lei, sdo diretrizes, sugestdes, indicativos que
devem orientar a promocéo de politicas e outras acfes. Sdo documentos ratificados
pelo governo federal, mas ndo h& como ter geréncia sobre o que de fato é efetivado
em ambitos estaduais e municipais, ou mesmo sobre as diferentes gestBes da propria
estrutura federal. Nesse sentido, o seu proprio formato de producéo e constituicdo
pressupde um espaco politico de disputa. (AGUIAO, 2018, p.17)

E nesse sentido que a autora ressalta a relevancia e efetividade das diferentes politicas
adotadas no periodo entre 2003 e 2015 no Brasil: nesse periodo, ha a assimilagdo da ideia de
transversalidade de género e raca como compromisso para adocdo de acdo publica, seja em
forma de criacdo de secretarias (Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial e a
Secretaria de Politicas para as Mulheres) ou planos, programas e conselhos (Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres; Plano Nacional de Direitos Humanos; Programa Federal Brasil Sem
Homofobia; Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo; Programa Nacional de Acdes
Afirmativas). Esse principio passa a orientar as politicas publicas governamentais brasileiras
para a superacdo de desigualdades entrecruzadas (AGUIAO, 2018).

Além disso, uma das limitacdes atribuidas ao contexto brasileiro - aplicaveis a outras
nacOes - seria 0 racismo e sexismo institucionais inerentes ao préprio Estado que formula as
acdes publicas (AGUIAO, 2018). Millenaar (2017), fornece um exemplo a essa limitagio
quando analisa a politica de Formagdo Profissional da Argentina e aponta sua atengdo as
mulheres como acritica e reprodutora da desigualdade de género. Isso se da, segundo a autora,

especialmente pelo caso estudado ser um programa de politicas publicas gerais ao qual se
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adiciona um enfoque de género, que nédo fez parte da formulacg&o inicial e da concep¢éo primaria
do que seria justo socialmente ou ndo (MILLENAAR, 2017).

Outro programa latino-americano que aborda a desigualdade de género de maneira
direta e indireta, mas dessa vez, de forma bem, sucedida é o mexicano Progresa'® (Programa
de Educacion, Salud y Alimentacion), implementado em 1998. O programa teve seu enfoque
direto nas localidades e populages rurais onde a pobreza estava concentrada, e por focar nas
demandas da populacdo em situacdo de pobreza, tem maior possibilidade de contribuir para
reducdo da diferenca de escolaridade e renda dessas duas grandes classes (SCHULTZ, 2004).
Schultz (2004) descreve o programa como subsidio a familias em situacdo de pobreza,
condicionado & matricula e frequéncia escolar das criangas.

Schultz (2004) aponta como resultados diretos do programa: o aumento da presenca de
criancas na escola, especialmente concentrada no caso de meninas - cuja auséncia escolar
aumenta em maior propor¢do conforme os anos escolares evoluem -, e, ainda, a reducdo de
desigualdades de renda e escolaridade entre a populacao pobre e o restante das familias que ndo
precisam dos beneficios do programa. Em suma, o autor aponta o subsidio como capaz de
permitir uma possibilidade de escolha sobre o futuro da crianca beneficiada, que podera
encontrar melhores condi¢6es de trabalho e assim quebrar o ciclo geracional de pobreza familiar
(SCHULTZ, 2004).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas bibliografias estudadas, é possivel ter como aprendizado pelas
experiéncias internacionais que: primeiro, nenhuma politica ou programa é isento de falhas,
pois, segundo, (dentre outros motivos) o contexto de tendéncia global e presséo interna por
politicas e abordagens firmemente neoliberais dificulta e limita a aplicacdo pratica de algumas
medidas; terceiro, podemos confirmar o que propde a pesquisa aqui estabelecida: é essencial
que essas politicas elaboradas sejam multideterminadas e interseccionais para de fato alcancar
a reducdo das desigualdades entrecruzadas. Sobretudo, infere-se que a perspectiva de género -

sempre inter-combinada com classe e raca - deve estar presente desde a formulagéo inicial da

13 Mais tarde rebatizado de Oportunidades e, ainda, Prospera.
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acdo publica para que as demandas e sofrimentos da populagdo feminina seja contemplada de

maneira real e efetiva.

Palavras-chave: Politicas publicas; Desigualdade de género; Pobreza.
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O PAPEL DO GENERO NO PROCESSO DE INTEGRACAO REGIONAL: COMO A
LENTE DE GENERO E MOBILIZADA NA AGENDA DE INTEGRACAO E
RESOLUCAO DE POLITICAS PUBLICAS EM PERSPECTIVA SOCIAL NO
MERCOSUL?

Mariana Azevedo S. Quintanilha'*
INTRODUCAO

A pesquisa busca identificar as institucionalidades presentes no Mercosul que buscam
e permitem a atuacdo da lente de género nas resolucdes de politicas publicas entre os paises do
bloco. Apontando a importancia dessa discussdo para o projeto de desenvolvimento e
integracdo regional. Para tal, analiso as primeiras iniciativas de incluir a perspectiva de género
na institucionalidade do bloco, navegando pelas diferentes organizagdes internas do grupo. Em
seguida abordo como tais discussdes sdo traduzidas na pratica através de um objeto de anélise:
a publicagédo da Reunido de Altas Autoridades de Mulheres do Mercosul, Morte de mulheres
por género: experiéncias governamentais contra o feminicidio / feminicidio na regido (2020), e
como suas recomendacoes sao refletidas em mudancas institucionais na teia legislativa dos 4
paises membros. Desse modo, passamos a entender como a lente de género é mobilizada na
agenda de integracédo e resolucdo de politicas publicas em perspectiva social no Mercosul a

partir do estudo do papel do género no processo de integracdo regional na organizacao.

DESENVOLVIMENTO

E perante um panorama internacional voltado para a agenda de direitos humanos —

derivado da Segunda Guerra Mundial — e um sistema cada vez mais globalizado—

14 Graduanda em Relaces Internacionais pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC - Rio) e
bolsista PIBIC (CNPq). [http:/lattes.cnpq.br/2323664181387538]
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proporcionando um aumento das interacBes econdémicas entre paises— que nascem as
organizacg0es regionais, facilitando transacdes e provendo ferramentas para o fortalecimento de
identidades regionais. Como consequéncia dessa nova reorganizagdo internacional e em
resposta as mudancas nas conjunturas regionais do sul global, foi assinado em 1991 o Tratado
de Assuncdo que deu origem ao Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), uma iniciativa de
renovacgédo dos processos econdmicos que tinha como objetivo o desenvolvimento industrial e
o0 alcance do bem estar entre paises do cone sul. (BECKERS; WINTER, p.7, 2021) Né&o
obstante, o tratado reafirma os compromissos econémicos-comerciais ja ressaltados sem
suprimir o0s caracteres socio-politicos que sdo apontados como indispensaveis para 0
desenvolvimento da integracéo e constitui condi¢do fundamental para acelerar os processos de
avanco econémico. A relevancia econémica do bloco ndo diverge da possibilidade de analisar
sua abordagem sobre os direitos humanos, pelo contrario, acredito que a movimentacao politica
dos estados membros e o plano de integracdo e promocdo da cidadania sdo estritamente
dependentes do eixo social dos direitos humanos - uma logica alinhada com o que também é
enunciado no proprio documento de constitui¢do do bloco (1991).

Seguindo essa ldgica, o presente trabalho busca salientar como a agenda de promocéo da
protecdo dos direitos da mulher também é parte fundamental do ambito social de direitos
humanos da organizacgdo. O surgimento do compromisso em ratificar os direitos das mulheres
nas politicas publicas do Mercosul pode ser pontuado por dois pilares principais: o de género e

o0 de transversalidade. Os quais foram colocados em foco pela IV _Conferéncia Mundial Sobre

a_Mulher de Pequim (1995), um espaco de didlogo criado pela ONU para tratar da
conscientizacao das discriminagdes sofridas pelas mulheres, que contou com a participagdo do
Brasil e trouxe grande influéncia em suas recomendacdes. Proporcionando alguns avangos
institucionais no MERCOSUL que tratarei a seguir.

Em primeira instancia, a lente de género possibilitou uma superacdo das abordagens
bioldgicas nas analises sobre o tema da mulher e colocou em destaque a ldgica de que as
relages entre homens e mulheres séo produtos de uma construcdo de padrées socioculturais,
sendo assim, ndo imutaveis e passiveis de modifica¢bes. (PIMENTEL, p. 12-13, 2016). J4 a
questdo da transversalidade faz referéncia a integracdo da perspectiva de género no &mbito das

politicas publicas de atuacdo governamental em geral. Reconhecendo a questdo da mulher como
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problema de direitos humanos e que ndo pode ser superado apenas se visto como decorréncia
de obstaculos socioecondmicos. (Declaracéo e Plataforma de A¢éo da IV Conferéncia Mundial
Sobre a Mulher - Pequim, 1995). Desde entéo, tais perspectivas abriram espacos dentro da
organizacdo para debate e desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a questdo da
violacdo dos direitos humanos das mulheres, como, por exemplo, o tema do feminicidio.
Consequentemente, contribuindo para a legitimacgéo dos ideais de cidadania, igualdade e ndo
descriminagdo promovidos institucionalmente pelo bloco - por via do Estatuto de Cidadania do

Mercosul - a partir do reconhecimento e inclusdo da mulher como grande parcela social de
tamanha importancia politica.

Tais prioridades foram materializadas pela primeira vez, em ambito regional, com a
criagdo do Foro de Mulheres do MERCOSUL em 1995, um antecedente da Reunido
Especializada da Mulher (REM) de 1998, que foi criada com o intuito de estabelecer um espaco
de andlise da situacdo da mulher — no que se diz sobre respeito a igualdade e oportunidade —

em contraste com as legislacGes vigentes dos Estados Parte do bloco. (Resolugdo n°® 20 do

Grupo Mercado Comum, 1998). Em 2011, a REM ¢ substituida pela Reunido de Ministras e

Altas Autoridades da Mulher do Mercosul (RMAAM), tornando-se uma esfera mais
institucionalizada e responsavel pela coordenacdo intergovernamental de politicas publicas

referentes ao tema de género. (Morte de mulheres por género: experiéncias governamentais

contra 0 feminicidio / feminicidio na regido, 2020). Essas primeiras resolugdes contribuiram

para firmar a entrada da perspectiva de género no MERCOSUL, mas também atuaram em um
papel importante de fortalecimento institucional e promogé&o da integracdo do bloco.

A existéncia da RMAAM possibilita a reunido entre autoridades nacionais da mulher de
cada estado do MERCOSUL - além de também entre organismos internacionais e
representantes da sociedade civil — para promocao de um dialogo acerca da formalizacdo de
politicas, medidas e acdes que buscam mudangas normativas nas atuacGes de seus membros
pela protegdo dos direitos das mulheres. A existéncia de um espago institucionalizado de
colaboracéo coletiva em matéria de género no bloco amplifica a interacdo entre seus estados
parte e reafirma a agenda de defesa de direitos humanos como pauta regional. A partir do
momento que decisbes sdo estabelecidas unanimemente em prol do bem-estar da mulher é

demonstrado uma preocupacdo compartilhada sobre a esfera dos direitos humanos e da
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cidadania, fortalecendo cada vez mais uma consciéncia regional do tema. Ou seja, “Trata-se de
um elemento central para pensar o processo de construcdo de cidadania e de direitos
regionalmente [...]”, Abramovich (2012) - autor e professor de direitos humanos na
Universidade de Buenos Aires— explica, os direitos que os Estados membros do MERCOSUL
reconhecem a favor dos cidaddos dos demais paises que conformam o processo de integracéo
e os direitos humanos que reconhecem os paises da organizacdo regional de maneira geral,
independente da nacionalidade das pessoas. O que retoma meu argumento para o
reconhecimento do bloco sobre os direitos humanos - inclusive os direitos das mulheres - como

peca indispensavel no processo de integracdo, aspecto conferido pelo Protocolo de Assuncdo

de 2005 sobre promogao e protegao dos direitos humanos do MERCOSUL.

Trago como objeto de analise da atuacéo pratica na promocéo de politicas publicas para
a protecdo dos direitos humanos das mulheres a publicacdo da RMAAM, coordenada pelo
Instituto de politicas publicas de direitos humanos do Mercosul (IPPDH), sobre Morte de

mulheres por género: experiéncias governamentais contra o feminicidio / feminicidio na regido

(2020). A publicacdo apresenta um panorama de algumas politicas publicas implementadas
pelos estados parte do bloco em termos de prevencao, assisténcia, acesso a justica, repressao e
erradicacdo da violéncia contra a mulher. Representando um esfor¢o da coordenacéo regional
para implementacdo destas. O documento expde como espacos de articulacdo e coordenacao
como a RMAAM atuam na incorporacao da perspectiva de género nas recomendagdes contra

violéncia. Em particular, acentuo a Recomendacdo No. 05/2015 sobre Morte Violenta de

Mulheres por Razdes de Género (Feminicidio/Femicidio), que busca assinalar como necessario

o0 reconhecimento das circunstancias especificas em que se dao as mortes violentas por razdes
de género, e também da inexisténcia de uma lente de género nos processos investigativos e
juridicos.

Que os esforcos para o desenvolvimento de mudancas institucionais em prol da protecédo
da mulher existem € fato. No entanto, para que seja possivel argumentar que essas articulacées
contribuem para a existéncia de uma consciéncia regional dos direitos humanos prevalente e
um Mercosul mais regionalmente integrado é preciso assinalar de que maneira as
recomendacdes do RAAM séo traduzidas para a realidade. Desde que, se o argumento de

reconhecimento dos direitos humanos de Abramovich (2012) s6 for pertinente no campo
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normativo do bloco e ndo se traduzir em relevancia para mobilizacdo de mudancas
domesticamente, ndo posso afirmar que o discurso de género atua em beneficio da integracéo
regional. Para tal, trago, também da publicacdo sobre Morte de mulheres por género (2020),
informacdes sobre os avancos institucionais nas atuacdes do Brasil, da Argentina, do Uruguai
e do Paraguai sobre a tematica do feminicidio, apds a recomendacdo citada anteriormente, com
intuito de demonstrar os efeitos desses esforcos na resolucéo de agOes reais contra a violéncia
por razdes de género.

O “Instituto Nacional de las Mujeres” (INAM) surge em 2017 na Argentina como uma
jurisdicdo descentralizada que teve como objetivo incorporar perspectivas de género e um
enfoque transversal na elaboragdo de politicas publicas e no cumprimento dos compromissos
do estado na ratificacdo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher. Tal jurisdigdo
aprovou diferentes medidas, incluindo uma reforma profissionalizante da linha telefénica
nacional 144 que se encarrega de assegurar mulheres vitimas de violéncia de género. Apos tais
mudangas, a capacidade de atengdo da linha foi ampliada para 70% e, no mesmo ano de
inauguracao do INEM, as chamadas cresceram 46% em comparagdo com o ano anterior.

Ja no Brasil, um dos impactos perceptiveis das recomendacdes da Reunido de Altas
Autoridades da Mulher do Mercosul em relacdo ao feminicidio pode ser encontrado na propria
legislacdo do pais. Em 2015, o artigo 121 do Decreto de Lei No. 2.848/1940 do cddigo penal
foi alterado pela Lei do Feminicidio No. 13.104/2015 que qualificou o feminicidio como crime
de homicidio, o incluindo na classificacdo de crimes hediondos em casos de violéncia doméstica
e familiar. Apo6s 6 anos de sua aplicacdo, a Lei do feminicidio gerou uma maior visibilidade
para o tema e proporcionou um melhor acesso as estatisticas sobre morte de mulheres no Brasil.

Do outro lado da fronteira, no Paraguai houve a sancao da lei No. 5.777/2016 de protecao
Integral as mulheres, contra Toda Forma de Violéncia que estabeleceu politicas de prevencédo
da violéncia de género, além de mecanismos de protecdo e reparacao integral no ambito publico
e privado. E por fim, no Uruguai, a lei de Violéncia sobre as mulheres baseadas em Género No.
19580 de 2017, foi classificada como um avanco legislativo de extrema importancia para o pais,
a partir do momento que reconhece diferentes dimensdes da violéncia de género e possui uma

abordagem interseccional de apoio as mulheres vitimas desse tipo de violéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo da publicacdo adjunto da exposicdo das mudangas institucionais ja
ressaltadas ajudam a demonstrar o impacto real da a¢do conjunta dos instrumentos de protecéo
da mulher de cada estado com as articulacfes regionais do Mercosul na busca pelo fim da
violéncia de género. Percebe-se um esforgo em coordenar um discurso que va além de fronteiras
nacionais mesmo levando em conta nuances locais, ndo deixando de lado o compromisso de
defesa dos direitos humanos e da protecdo da mulher. Nesse sentido, percebe-se que o papel da
agenda da mulher no Mercosul vai além do normativo, mas que através da lente de género e de
transversalidade também é possivel observar avancos em quesitos de cidadania e integraco

regional no bloco.

Palavras-chave: Género, Mercosul, Integracdo regional.
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PUBLIC POLICIES ON INCOME TRANSFER IN SOUTH AMERICA:
RECONSIDERING CITIZEN INCOME THROUGH GENDER TRANSVERSALITY

Mariana Ramos Soares Beselga®®

1 INTRODUCTION

Unpaid domestic work is one of the biggest obstacles to achieving gender justice in
terms of international development since the gendering of poverty is strongly associated with
the non-recognition of reproductive work — care labor or “invisible work™.1® Although in the
last decades, women have been continuously integrating the formal labor market, they are,
according to social norms, in charge of carrying out most of the reproductive work, i.e., of
assuming multiple responsibilities in the homes, which are services that could be bought on the
market but are not easily measurable in the mainstream economics (FOLBRE, 1994).

In the Latin American context, feminist economists assess the effects that the invisibility
of domestic work entails on the social development of women, ranging from being overloaded
with reproductive work, to the gendered choice for autonomous or precarious salaried work due
to the lack of opportunities (CAMPANA; GIMENEZ-NADAL; MOLINA, 2020;
VASUDEVAN; RAGHAVENDRA, 2022). Corresponding with the gender asymmetries of
work in South America, multilateral organizations are promoting efforts to make Sustainable
Development Goal (SDG) 5.4 possible through public policies that value unpaid domestic work
or by encouraging activities shared with housework in homes.

Since 2010, the Economic Commission for Latin America (ECLAC) has collaborated
to build a transnational policy agenda that mitigates gender segregation in the labor market,
through the recognition of unpaid domestic work (CEPAL; MULHERES; CARIBE, 2010). The
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) later ratified the
interactions between the recognition of unpaid care work and gender empowerment, with

reproductive work and its fair remuneration being a fundamental axis for the construction of

15 Bachelor in International Relations, with a minor in Economics at the University of Coimbra. International
student in Political Sciences and Civics at the University of Geneva. Graduate student in Development and
Leadership.

16 Care work, mostly unpaid, is related to socially constructed gender roles, as well as race, sexuality, and social
class (BHATTACHARYA; VOGEL, 2017)
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targeted approaches. to the economic empowerment of women in developing countries (OECD,
2019).

The COVID-19 pandemic generated a renewal of the relevance of debates on the
feminization of poverty in South America since women were the group most affected by the
economic recession. The pandemic crisis culminated in effects on women’s participation in the
labor market and exacerbated the burden of caring for children, the sick, and other vulnerable
groups (POWER, 2020; UNDP, 2021). According to the OECD, the recession could be called
“shecession” or “momecession”, since the economic setback during the pandemic triggered the
growth of gender inequalities in the productive and reproductive spheres (OECD, 2021). On
the other hand, transfer policies in Latin America, formulated during the pandemic, played a
key role in overcoming the economic crisis, generating effects on women in poverty and women
of color, despite the absence of a gender and race lens in the country, in the sense of design and
implementation of these policies (BLOFIELD et al., 2022; NASSIF-PIRES; CARDOSO; ANA
LUIZA, 2021).

Thusly, international experts began to debate the role of basic income as a global policy
whose role would be to mitigate the socioeconomic inequalities evidenced by the pandemic
(UNDP, 2021). Nevertheless, Ailsa McKay’s (2001) a priori criticism, concerning basic
income, consists of the androcentric and universalist bias of this policy in promoting social
citizenship and gender justice, under not recognizing the reproductive work of women.

Seeing the exposed gap, this research seeks to examine the effects of historical public
policies on income transfer in Latin American cases, considering the effects on gender
empowerment. This study assumes the following perspective on indicators of empowerment,
in terms of agency: “Women’s empowerment is about the process by which those who have
been denied the ability to make strategic life choices acquire such an ability” (KABEER,
1999, p. 435). The hypothesis deduces that, although these policies have a neutral character in
theoretical-epistemological terms of gender and valorization of work, even so, the basic income,
if implemented as a transversal gender policy, would allow positive reflexes for women
involving work — productive and reproductive —, as well as autonomy in their choices. This
academic production aims to contribute to the theoretical advancement and implementation of

redistributive policies through the lens of feminist economics. Likewise, it highlights the two-
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dimensional and three-dimensional potential of citizen income in the transversality of gender
in scenarios marked by abrupt social inequality.

In specific terms, this research is divided into two moments. First, it evaluates the
existing correlations between public policies for income transfer, gender empowerment, and
the fight against the feminization of poverty in cases applied in Argentina (Asignacion
Universal por Hijo or Universal Child Allowance, UCA) and Brazil (Bolsa Familia Program).
Sequentially, the limitations and negative effects in the Brazilian and Argentine cases are
observed, through the criticism of researchers in gender and development.

Finally, this work brings future implications for the gender agenda on transversal public
policies, putting the connection established between generational poverty and the genderization
of poverty in the evaluation and creation of income transfer policies.

2 METHODOLOGY & FINDINGS

To achieve certain results, the H-D approach method is used. In terms of procedures and
specificity of approaches, firstly, I resorted to bibliographic research, and, in sequence, | used
the comparative method associated with descriptive or frequency statistics. The data used are
present in the Global Gender Gap Report (GGR) by World Economic Forum. Therefore, it is a
pre-experimental investigation, whose attributes are based on the observed occurrence links.

For Kabeer's (1999) empowerment framework, the correlation between three
dimensions is considered: (1) resources; (2) agency, and (3) achievements. Resources are
related not only to the material issue but also to several other associations in the human and
social dimension, which influence the ability to make choices and decisions. This is observed
in several environments, such as the family, where householders are more prone to socially
constructed legitimacy for decision-making (KABEER, 1999, p. 437). The second parameter is
the agency, which consists of defining goals or objectives and the action around achieving them.
The junction between resources and agency culminates in substantive freedoms, which
constitute women’s power of choice (NUSSBAUM, 2003).

The Bolsa Familia Program (BFP) was created in 2003 under the direction of then-
president Luiz In&cio Lula da Silva, a Workers' Party (PT) member, which was inspired by

another applied program named Bolsa Escola, proposed by deputy Cristovam Buarque. Bolsa
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Escola emerged from an analysis of women in extreme poverty unable to work and care for
their children. Against this background, Bolsa Escola was a policy implemented to maintain
childcare. However, the Bolsa Familia Program (2003 until 2021) consisted of a direct income
transfer policy whose focus was to benefit families in poverty and extreme poverty, following
conditions that involved improving the health and education of children. Yet, the program
focused on reducing poverty in families, with the long-term objective of increasing investment
in human capital to interrupt the intergenerational cycle of poverty. About 92% of its
beneficiaries were women in 2021 (based on national data).

Investigating the criticism of the program, on the one hand, it is possible to observe the
autonomy that the beneficiary women had in terms of access to goods and services, also in
terms of reproductive rights, since they were able to buy contraceptives and health care items
without impediments (BARTHOLO; PASSOS; FONTOURA, 2019; BLOFIELD et al., 2022).
In terms of autonomy, women had opportunities to give up degrading and precarious jobs, were
able to make their heavy working hours more flexible, and had more autonomy to leave
relationships permeated by interparental violence (IPV) (BARTHOLO; PASSOS;
FONTOURA, 2019); LAVINAS; COBO; VEIGA, 2019). However, from another perspective,
if they acquired autonomy linked to decision-making power, female beneficiaries were more
burdened with reproductive work than male beneficiaries (ALVES DE LIMA GERMINE;
GUIMARAES PERES, 2021).

The Universal Child Allowance (2009-present) was created in the government of
Cristina Fernandez de Kirchner, belonging to the Justicialist Party (PJ), through decree 1602/09.
The foundations and conditions are like those of the BFP, but with social protection
complements for unemployed and low-income people. In this sense, the Argentine program
was designed to respond to social problems related to poverty, inequality, and the right to
housing. In 2011, the benefit was added to the Universal policy for Pregnancy with greater
gender nuances, which prioritizes maternal and reproductive health. Furthermore, the program
plays a key role in the eradication of monetary and non-monetary poverty for boys and girls in
Argentina (UNICEF, 2018)

Regardless of whether it is possible to affirm the positive and involuntary impact on the

original objective, in terms of the “recognition” of the domestic work performed by women,
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such a policy had implications that reinforce the sexual division of labor, overloading women
in the reproductive sphere, as well as intensifying inequalities in access to the labor market
(ALONSO; PIZARRO, 2017). One of the reasons would be the entitlement restricted to women,
as the right of access to the benefit belongs to family members, which also interferes with their
choices within the domestic sphere (MICHA, 2019). However, with the subsidy policy
associated with the social security and pregnancy program, there were positive effects on
women’s choices in their homes, in terms of economic autonomy, as well as protection against
unemployment and precarious work (ALONSO; PIZARRO, 2017).

Women Labour Force Participation, 10 years after the

BFP

2006-2008

2010-2013

Part-time (2013) - 28%
0% 20% 40% 60% 80%

(Author's elaboration)

Figure 1: The average increase in women’s participation in the productive workforce, including in part-time jobs.
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Figure 2: Average participation of women in the workforce. In the case of Argentina, it demonstrates a
decline in the female workforce and the predominance of informal work almost 10 years after the

implementation of the UCA.

3 FINAL CONSIDERATIONS

This investigation sought to examine the effects of Latin American cash transfer policies
on gender empowerment, using case studies on social programs in Brazil and Argentina. It was
observed, in the Brazilian case, that although the Bolsa Familia Program was not created to
reduce gender inequalities, the policy still contributed to the decision-making and women’s
choice, as well as dealing with the sphere linked to gendered poverty and exclusion in the labor
market (Figure 1). The expansion of women's decision-making capacities was in line with the
gender empowerment approach (KABEER, 1999). However, the controversial effect of the
BFP was the overload of work in the reproductive sphere, reaffirming the androcentric bias
described by McKay (2001), in line with universalist policies.

In the Argentine case, within the study of Asignacion Universal por Hijo, the policy
proved to be weak, in terms of gender equity, mainly due to informality and the impasses it
generated for the integration of women into the labor market (Figure 2) and (ALONSO;
PIZARRO, 2017). However, the policy’s potential, in terms of recognition, was identified as
an adjunct to women’s social security and reproductive health programs.

According to both cases, considering the flaws and the epistemic exclusion of women,
the policies still brought, in some way, a response to structural inequalities. That confirmed,
universal basic income if applied with a gender lens considering invisible work, has enormous
potential to mitigate inequalities linked to the feminization of poverty. However, even so, there
is a need to combine this redistributive policy with social security policies in Latin America, as
well as investments in early childhood education and reproductive health, which are essential

for mitigating the burden of work on women.

Keywords: Feminist Economics; International Development; Universal Basic Income.
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Painel: “VIOLENCIA EM REGIOES DE CONFLITO”

UM PANORAMA SOBRE O TRAFICQ INTERNACIONAL DE MULHERES NO
BRASIL: O DESCASO DO PODER PUBLICO E A ASCENSAO DO TERCEIRO
SETOR

Ana Luiza Rocha Gomide!’
1. INTRODUCAO

O trafico de seres humanos ¢ a terceira atividade ilicita mais lucrativa no mundo, sendo
superada apenas pelo trafico de armas e drogas. Estima-se que o lucro anual dessa modalidade
criminosa chegue a aproximadamente 32 bilhGes de dolares e que cerca de 2,4 milhdes de
pessoas no mundo sejam traficadas por ano. Sendo, a maioria delas, pobres, com baixos niveis
de escolaridade e jovens (CHARF; VIEIRA, 2018).

Nesse sentido, um relatério do UNODC (Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime), publicado em 2018, mostra que grande parte das vitimas sdo mulheres e meninas,
recorte que chega a 72% dos casos (sendo 49% mulheres e 23% meninas), enquanto os homens
representam os outros 28%, sendo 21% homens e 7% meninos (UNODC, 2018, p. 10). Outro
fator que ¢ alterado a depender do género em questdo € a finalidade do trafico internacional,
“enquanto 83% das mulheres vitimas detectadas em 2016 foram traficadas para exploragao
sexual, 82% dos homens detectados foram traficados para trabalho for¢ado” (UNODC, 2018,
p. 28).

Por conseguinte, o Brasil ndo fica de fora das estatisticas supracitadas, tendo em vista
que ele atua como local de origem, de destino e de circulacdo de pessoas vitimas do trafico.
Contudo, mesmo o pais estando imerso nessa rede criminosa, as informacgdes a respeito dessa
atividade ilicita ainda sdo muito pouco difundidas. Uma pesquisa realizada pela Associacéo
Mulheres pela Paz, em parceria com o Datafolha, coletou dados de todas as regibes brasileiras
e pode concluir que somente 17% das pessoas entrevistadas se consideram bem informadas
sobre o trafico de mulheres (CHARF; VIEIRA, 2018).

17 Graduada em Relagdes Internacionais pela Universidade Estadual Paulista “Julio da Mesquita Filho” (UNESP).
[https://lattes.cnpq.br/5833015802726527]
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Essa mesma pesquisa aponta que 66% dos entrevistados avaliam que “a cobertura da
midia tem viés criminal, o que contribui para culpabilizar as vitimas e aumentar o preconceito”
(CHAREF; VIEIRA, 2018, p. 25). Assim sendo, fazem-se necessarias novas maneiras de abordar
esse problema, tirando-o da esfera criminalista e 0 abordando através de uma esfera social e
multidisciplinar, o que sera explanado ao longo da pesquisa.

E de conhecimento geral que estudar um fato criminoso é uma tarefa complexa, pois
carece de dados, estatisticas, pesquisas, metodologias etc; portanto, esse estudo mostra-se
essencial. Quanto mais pessoas pesquisando sobre o tema, mais ele sera difundido, maior sera
sua notoriedade em tdpicos de discussdes, tanto dentro do ambiente académico quanto fora.
Além disso, atuais politicas publicas s6 serdo melhoradas e novas s serdo criadas se esse
assunto voltar a integrar os palcos de debates.

No comeco da primeira década do presente milénio, esse assunto estava em alta no
Brasil. Entretanto, para a populacdo no geral, esse tema atingiu seu apice somente nos anos de
2012 a 2013, quando a novela Salve Jorge era transmitida na televisdo aberta. Foi durante essa
época que a maioria das pessoas tomou conhecimento que esse era de fato um problema
existente. Nesse periodo, 0 tema era bastante debatido na midia (porém, de maneira
contraditéria, o que acabou por reforcar preconceitos e estereotipos, dificultando, assim, a
solucdo do problema). Ap6s passado o boom do programa televisivo, o assunto voltou a perder
relevancia no cenério midiatico nacional.

Contudo, mesmo a maioria da populacdo s6 tomando conhecimento nessa época, foi
durante os governos petistas que o tema foi mais debatido, sobretudo nos governos Lula e no
primeiro mandato da Presidente Dilma. Entretanto, com a instabilidade do contexto brasileiro
ao passar dos anos, o cenario de impeachment, somado com governos que nao demonstraram
muita preocupacdo com problemas sociais, esse tema foi perdendo relevancia. 1sso sé piorou
com a chegada da pandemia, pois todos os esfor¢os voltaram-se para questfes ligadas a saude
e a economia. No cenério internacional ndo foi diferente, a maioria dos Tratados, Convencdes
e Leis foram realizados na primeira década do milénio. Portanto, faz-se necessaria a volta das
discussdes acerca dessa complexa tematica. E em vista de todo o exposto que essa pesquisa se
manifesta com uma extrema relevancia, afinal o problema s6 chegara perto de ser solucionado

atraveés de muito estudo, pesquisa e debate acerca do tema.
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Portanto, o objetivo geral desse trabalho € investigar se o fato do terceiro setor atuar em
uma questdo de tamanha complexidade - o trafico internacional de mulheres - indica que o
poder publico brasileiro é ineficaz no sentido de solucionar esse problema. Enquanto os
objetivos especificos sdo: demonstrar as mutacdes e perpetuacdes do fendmeno do trafico
internacional de pessoas, através de um panorama historico; analisar dados que relacionem esse
problema a uma questéo de género, buscando explicar porque mulheres sofrem muito mais com
esse problema; discutir as contradi¢cdes envolvidas nas tentativas de compreender - e tentar
solucionar - o problema, por parte do Estado e da sociedade civil e, por fim, avaliar as tratativas

ja feitas nesse sentido, tanto por parte do poder pablico quanto por parte do terceiro setor.

2. DESENVOLVIMENTO

Essa pesquisa, através de um método qualitativo, visa a responder o problema “o fato
do terceiro setor atuar em uma questdo de tamanha complexidade - o trafico internacional de
mulheres - indica que o poder publico brasileiro € ineficaz no sentido de solucionar essa
questdo?”. Problema o qual seréd guiado pelas hipoteses: as analises feitas pelo Estado sdo muito
rasas, ndo levando em conta as verdadeiras causas do problema e os inUmeros programas
criados pelo terceiro setor para tentar colaborar com essa luta antitrafico na verdade
demonstram uma falha na acdo do poder publico.

Portanto, para isso, primeiramente é explicado sobre as dificuldades enfrentados na
tentativa de solucionar esse problema e, nessa etapa da pesquisa, sdo utilizados os argumentos
defendidos na tese de doutorado Tréafico Internacional de Mulheres: nova face de uma velha
escraviddo, da pesquisadora Tania Teixeira Laky de Sousa, na dissertacdo de mestrado Trafico
de Mulheres e Exploragdo Sexual, da Priscila Nottingham de Lima e no livro Tréfico de
Mulheres em Portugal para Fins de Exploragdo Sexual, de Boaventura de Souza Santos et al.

A fim de entender melhor os dilemas envolvendo o terceiro setor, sdo apresentados e
discutidos os argumentos do precursor desse termo no Brasil, Rubem César Fernandes,
expostos no seu livro Privado Porém Pablico. Como um complemento a esse livro, é utilizado
o0 artigo Sociedade Civil no Brasil: movimentos sociais e ONGs, da Maria da Gloria Gohn,

grande especialista no tema.
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Além dessa pesquisa bibliogréafica utilizando artigos, livros, dissertacdes e teses,
também ¢é feita uma pesquisa documental, utilizando fontes primarias, como leis brasileiras que
dizem respeito a essa temética, tanto as revogadas quanto as vigentes; Planos de Enfrentamento
a esse problema, nacionais e internacionais; Tratados Internacionais que o Brasil € signatario,
Relatdrios Internacionais, Convencdes etc. Dentre eles, os mais importantes analisados durante
a pesquisa sdo: o Relatério da UNODC de 2008, a Convencéo de Direitos Humanos da ONU,
de 1948 (a fim de sinalizar as semelhancas entre ela e a Constituicdo Cidada, de 1988),
Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas (mais conhecido como Convengéo de Palermo), o Primeiro, Segundo e Terceiro Plano
Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. A fim de auxiliar na analise desses
documentos, € utilizado o livro “Mulheres, Migragdo e Trafico: Analise do Discurso juridico-
penal brasileiro”, de Raquel Negreiros Silva Lima.

Por fim, também sdo analisados os dados obtidos nas pesquisas Pestraf (Pesquisa sobre
Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual Comercial no
Brasil), publicada em 2002 e coordenada pelo Cecria (Centro de Referéncia, Estudos e Ac¢des
sobre Criangas e Adolescentes) e na pesquisa Percepcdo da Sociedade Sobre o Trafico de

Mulheres, realizada pela Associagdo Mulheres pela Paz, em parceria com o Datafolha, de 2018.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Como pode-se constatar, o problema do tréafico internacional de pessoas ndo é de facil
solugéo. A comecar pela dificuldade de medir com preciséo o seu alcance e 0 seu impacto, pois
depende de uma gama de fontes, metodologias e definicdes (UNODC, 2008, p. 81). As quais
séo extremamente dificeis de precisar pois, como o trafico é uma atividade clandestina, “suas
consequéncias também estdo ocultas e ainda ndo foram desenvolvidos indicadores adequados
que permitam a comunidade antitrafico medir com sucesso o impacto desse crime” (UNODC,
2008, p. 81, traducdo nossa).

O Estado brasileiro ja realizou algumas medidas na tentativa de atenuar essa
problemética, como, por exemplo: as melhorias nas leis, a criacdo dos Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP, 1l PNETP e Il PNETP), do Comité Nacional

R/I MmakRlas i/-i Z.E:Engmmd. w.s.g,a.m:iq em

Grupo de pesquisaem géneroeRI
2022

73



Il SEMINARIO MARIAS

GENERO NA AMERICA LATINA: coN]’nlsulgOEs DA
ACADEMIA AS POLITICAS PUBLICA

07 a 10 de Novembro de 2022

de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP) e dos Nucleos de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas (NETPs). Entretanto, algumas questbes deveriam ser levadas em
consideragdo ao formularem essas politicas.

Primeiramente, como esse € um problema que envolve inUmeros paises, a busca por
uma solucdo também deve ser feita através de uma cooperagdo internacional, ou seja, “o carater
transnacional desse tipo de criminalidade exige medidas nacionais que ndo sejam levadas a
cabo isoladamente” (SANTQOS, et al., 2008, p. 51). Ademais, “a natureza do trafico de pessoas
obriga a que os varios paises cooperem ao nivel, quer da accdo, quer da harmonizacao
legislativa, evitando que os traficantes possam manipular o vazio legal de alguns paises”
(SANTOS, et al., 2008, p. 51).

Além de envolver vérios Estados, o trafico internacional de pessoas também envolve
varios setores da sociedade, logo ndo é eficaz trata-lo somente na esfera criminal, é necessario
que haja politicas articuladas em diversos segmentos. Sobretudo deve haver trés tipos de
politicas: econdmicas, migratorias e de enfrentamento ao trafico de pessoas. Sendo as ultimas
eficazes, se as outras duas “estiverem em consonancia, fortalecendo as pessoas, ampliando suas
oportunidades e acesso aos seus direitos e tendo uma escolha real de permanecer num lugar ou
de migrar” (HAZEL, 2008, p. 23, apud LIMA 2012, p. 127). Além dessas politicas publicas
que articulam vérios setores da sociedade, também é necessario que os formuladores delas deem
ouvidos as mulheres e as coloqguem como protagonistas. Esse tipo de tratamento do problema,
o tirando da esfera criminal e o colocando em uma abordagem multidimensional, seria muito
mais eficaz do que os ja feitos até o0 momento.

Por causa de todos esses erros que o poder publico comete ao tentar solucionar essa
questdo, que o terceiro setor se vé& na necessidade de intervir. Em um cenério ideal, o terceiro
setor apenas auxiliaria o primeiro, porém nao € isso que ocorre, pois ele acaba, na maioria das
vezes, tendo que adentrar espacos que 0 Estado ndo consegue e fazendo seu trabalho por ele.

Portanto, pode-se notar, ao longo da argumentacdo, que as hipdteses apresentadas no
inicio do trabalho foram confirmadas, pois o Estado realmente atua de maneira ineficaz ao néo
adentrar as causas sociais do problema, s6 o tratando de maneira superficial e criminalista.
Logo, com esse Estado pouco presente, maior tende a ser a atuacao do terceiro setor, na tentativa

de fornecer amparo a essas vitimas. No &mbito nacional, as principais iniciativas do terceiro
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setor nesse sentido sdo: a ONG CAMI, a ONG Repérter Brasil, a Missdo Paz, o Coletivo
Mulheres da Luz e a OSC Vitdria Régia e, no ambito internacional, as principais sdo: CATW,
GAATW, On The Road e a La Strada. Assim sendo, € necessario que haja tanto cooperacdo
das organizagdes nacionais com as transnacionais quanto cooperacéo do terceiro setor com o
primeiro. Somente assim, com varios setores da sociedade se mobilizando, esse problema tera

chances de acabar.

Palavras-chave: Tréafico Internacional de Mulheres; Poder Publico; Terceiro Setor.
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“MULHERES DE CONFORTO” NO MASSACRE DE NANQUIM: O PROCESSO DAS
MULHERES SEXUALMENTE ESCRAVIZADAS PELAS FORCAS ARMADAS
IMPERIAIS JAPONESAS

Karine Yukari Shiroma®

1 INTRODUCAO

A violéncia sexual, disfarcada de “prostitui¢do”, cometida pelo Exército Imperial
Japonés no periodo anterior e durante a Segunda Guerra Mundial, continua sendo um desafio
que as mulheres vitimas da escraviddo ainda reivindicam, procurando por reparagdes. A
discussdo acerca do papel das autoridades responsaveis, especialmente durante o episodio
“Massacre de Nanquim” (13/12/37-01/38) ocorrido na China, ainda é pouco debatida e com
muitas controvérsias, visto o envolvimento das forcas armadas de uma nacéo historicamente
imperialista e, consequentemente, a imprecisdo de dados do nimero de mulheres violentadas
durante o episddio como forma de ocultamento desses dados e preservacdo da imagem do
exército imperial. Soma-se a isso 0 estigma social causado nas vitimas - tendo em vista que se
trata de uma nacéo ainda bastante conservadora - fazendo com que muitas mulheres ndo tenham
coragem de assumir o fato publicamente (NETO, 2021, p. 41 apud CHANG, 1997), e, portanto,
dificultando a precisdo do nimero de vitimas.

Para além de investigar de que forma a permanéncia desse estigma € intrinseca a cultura
sul-coreana, haja vista que foram essas as principais vitimas no trafico de mulheres durante o
periodo descrito, a pesquisa pretendida tem por intuito analisar as violéncias de género, o
estupro como arma de guerra - crime reconhecido pelo Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas (CSNU) por meio da Resolucdo 1820 (2008) - e a exploracdo sexual cometida pelas
forcas armadas japonesas no evento em questdo. Ademais, de modo subsidiario, avaliar como
os reflexos dessas violéncias ainda permanecem nos dias de hoje, especialmente reveladas pela

minimizacao do ocorrido pelas autoridades responsaveis.

18 Graduanda de Relacdes Internacionais pela Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais (FCHS) da Universidade

Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP) e pesquisadora PIBIC/ISB (processo 6019).
http://lattes.cnpg.br/8396316018308329
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Posto que, a propria aceitacdo de 6rgdos nacionais e internacionais do termo que as
denomina “mulheres de conforto” é oficialmente e recorrentemente utilizada ao abordar a
teméatica (MARCELO NETO, 2021), e dado que tal designacdo é avaliada como um termo
pejorativo, conotando em sua semantica a predominancia da servilidade feminina — ao se referir
ao escravagismo, coersao e exploracéo sexual da mulher vitima do trafico humano no contexto
da guerra sino-japonesa —, acredita-se que a violéncia permanece e, portanto, precisa ser
estudada. No relatério da Comissdo de Direitos Humanos da Organizacdo das Nac¢des Unidas,
conforme a Resolugdo 1994/45, intitulado “Report on the mission to the Democratic People's
Republic of Korea, the Republic of Korea and Japan on the issue of military sexual slavery in
wartime” (1996)*°, a relatora Especial Radhika Coomaraswamy expde, em consonancia com a
opinido do Grupo de Trabalho sobre Formas Contemporéneas de Escravatura (ONU) que o
termo em questao “nao reflete minimamente o sofrimento, como estupros multiplos no dia-a-
dia e abusos fisicos graves, que as mulheres vitimas tiveram que suportar durante sua
prostitui¢ao forcada e subjugacdo sexual e abuso em tempo de guerra.” (tradugdo minha,
UNITED NATIONS, 1996).

A partir deste relatério, e de demais depoimentos das vitimas, como o de Kim Bok-
Dong (1926-2019), sul-coreana vitima da exploracdo sexual e ativista simbolo de resisténcia,
sera investigada as finalidades envolvidas que levaram as mulheres a serem enganadas e
traficadas para servirem nas ‘“casas de conforto” em torno das bases militares japonesas na
China. Além também de analisar o contexto historico envolvido e o processo que culminou no
crime, visto que, através do relato de Bok-Dong?’, ela revela que os soldados japoneses, durante
ainvasdo na Coreia, recrutavam a forca as meninas para irem trabalhar nas fabricas de uniforme,
ameacando suas familias caso se negassem, para entdo, apos serem enganadas, serem traficadas
para a China, onde eram estupradas pelos soldados.

Tratava-se, portanto, de mulheres de classe baixa em um periodo que, quando néo

enganadas e sequestradas, eram vendidas pela propria familia, difundindo o ato da “venda de

19 Relatério publicado pelo Conselho Econdmico e Social da ONU, elaborado a partir do convite dos governos
da Republica da Coreia e Japdo, em que a Relatora Especial visitou Seul de 18 a 22 de julho de 1995 e Téquio de
22 a 27 de julho de 1995 para estudar em profundidade a questdo de escravidao sexual militar. Disponivel em:
<https://digitallibrary.un.org/record/228137#record-files-collapse-header>

20 A entrevista com Kim Bok-Dong esté disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=qsT97ax_Xb0>
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filhas” como uma pratica criada no periodo da colonizagdo japonesa e tornando-a um costume.
N4o se sabe exatamente como tal pratica estabeleceu-se, visto a inexisténcia de registros oficiais
a respeito. Segundo Myung-sook Yun?!, estima-se, porém, por meio dos relatos pessoais das
vitimas, que a pratica se espalhou conforme o esquema japonés de legalizacdo da prostituicdo
paulatinamente difundiu-se na Coreia do Sul.

Desse modo, procura-se compreender os antecedentes das atrocidades cometidas, assim
como o cenario que se encontra hoje, posto que, apesar do episddio do “Massacre de Nanquim”
ou “Estupro de Nanquim” - periodo da histdéria mais latente sobre os crimes de guerra japonesa
- ter se encerrado em 1938, as consequéncias para as vitimas ainda sdo persistentes, seus
impactos reverberam na constituicdo das familias, visto a violéncia e traumas psicol6gicos que
carregam do episodio, além da dificuldade na reinsercdo social das mesmas depois de anos
aprisionadas.

Ademais, com esta pesquisa, pretende-se compreender o fenbmeno que levou os
soldados a cometerem a tais atrocidades, tendo em vista que “alguns estudiosos japoneses
acreditam que os horrores do estupro de Nanquim e outros ultrajes da Guerra Sino-Japonesa
foram causado por um fendmeno chamado ‘a transferéncia da opressio’”?? (traducdo minha,
CHANG, 1997), consistindo na ideia de que os soldados japoneses, devido a forma cruel e
humilhante dos treinamentos que foram submetidos e a natureza hierarquica do exército
japonés, possuem grande potencial de brutalidade, transferindo a opressao que sofreram aquelas
gue consideravam com status de poder inferior: as mulheres estrangeiras. Portanto, espera-se
que a conclusdo desta pesquisa possa impulsionar novas reflexdes acerca do tema, que é pouco
abordado em Relagdes Internacionais, sobretudo tendo o continente asiatico como a regido a
ser tratada, em que bibliografia disponivel € escassa no idioma portugués.

2 DESENVOLVIMENTO

21 pesquisadora convidada do centro de Pesquisa da questdo sobre as mulheres de conforto da China, da
Universidade de Xangai, no posfacio da graphic novel “Grama” (Keum Suk Gendry-Kim).

22 Trata-se de um termo cunhado por George Hicks em “The Comfort Women” (1994) e que ¢ explicado por Iris
Chang através da ideia desenvolvida por Tanaka Yuki.
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A presente pesquisa esta inserida nos estudos de Género e Seguranca, sobretudo acerca
da violéncia de género e violacdo dos direitos humanos no cenario de conflito militar,
constituindo crimes de guerra e trafico internacional de mulheres. Apresenta carater tedrico-
bibliografico e analise documental por meio de bibliografia especializada, dedicando-se a
investigar relatorios e pronunciamentos oficiais sobre o “Massacre de Nanquim” das
autoridades niponicas e sul-coreanas.

Utilizou-se entrevistas e depoimentos das mulheres vitimas que conseguiram expor
publicamente sobre o ocorrido, assim como relatérios de missdes especiais da ONU que
ocorreram a fim de proporcionar um estudo da escravidao sexual por militares no periodo da
guerra, com o recorte da violéncia contra a mulher, suas causas e consequéncias, a partir da
visita in locus, proporcionado por publicagdes de materiais da Comisséo de Direitos Humanos
da ONU, além de outras pesquisas disponiveis em bases de dados, como a da Universidade de
Yale (sitio).

Para isso, esta sendo feita uma revisdo e andlise bibliogréfica que contemplem temas
sobre a situagdo anterior e posterior a Segunda Guerra Mundial, dando destaque ao evento
“Massacre de Nanquim”, abordado a partir de uma perspectiva anticolonial e anti imperialista,
com foco no Estudos de Género, em especial as discussdes de género nas teorias feministas.
Nesta etapa serdo estudadas as producdes de autores(as) como: Yoshiaki Yoshimi, Myung-sook
Yun, Keum Suk Gendry-Kim, Iris Chang e Katharine H. S. Moon, na abordagem sobre escravas
sexuais no contexto da guerra; Rosa Luxemburgo, referente a teoria anti imperialista; enquanto
Bell Hooks, Cynthia Enloe, Judith Ann Tickner e Patricia Hill Collins ddo suporte teorico
referente a teoria critica feminista.

Em seguida, investiga-se o contexto atual das relagdes bilaterais entre o0 Japao e Coreia
do Sul, os acordos feitos sobre a questdo, resolucdes e reparacdes que 0 governo japonés se
propbs a fazer, assim como pronunciamentos de ambas as nagdes sobre o ocorrido e de que
formas as vitimas e suas familias sdo vistas e tratadas nos dias de hoje. Para isso, analisa-se 0s
pronunciamentos oficiais e fontes jornalisticas, como o “Japan Focus:The Asia-Pacific

Journal”.

3 CONSIDERACOES FINAIS

™ Programa de Pés-graduagio em
Makrlas 1:
Grupo de pesquisaem géneroeRI oo

2022

82



Il SEMINARIO MARIAS

GENERO NA AMERICA LATINA: coN]’nlsulgOEs DA
ACADEMIA AS POLITICAS PUBLICA

07 a 10 de Novembro de 2022

Por se tratar de uma pesquisa em desenvolvimento, os resultados finais ainda néo séo
conclusivos. Porém, a fim de contemplar a investigacdo a partir de seu objetivo geral inicial
referente as consequéncias decorrentes da escraviddo e violéncia sexual de mulheres pelas
forcas armadas japonesas durante o Massacre de Nanquim, nota-se, a principio e a partir da
utilizacdo da teoria feminista como ferramenta analitica e como teoria social critica, o termo
misogino “mulheres de conforto”, recorrentemente utilizado nas pesquisas especializadas e
associacOes oficiais para se referir as vitimas do escravagismo niponico, intensificando a
estrutura conservadora e ilustrando o carater de poder decorrente da sociedade nipbnica e o
negacionismo das autoridades quanto as violagdes cometidas. A partir dessa analise, e
analisando o contexto atual da relacdo entre os dois paises, nota-se o0 descaso do governo
japonés ainda nos dias atuais, sem o comprometimento e prudéncia com a situacao das vitimas
e os danos causados, haja vista que, mesmo ap6s o0 Japdo ser indenizado, 0 mesmo se op0Os as
decisdes do Tribunal da Coreia do Sul, alegando que os fatos ocorridos ja foram resolvidos em
tratados anteriores.

Esse processo historico ainda néo teve fim e ainda é pauta nas relacdes bilaterais, com
0 Japdo prolongando o processo e dificultando o julgamento, sobretudo anos depois do
“massacre de Nanquim” e o falecimento de muitas das vitimas sul-coreanas que tiveram
coragem de vir a publico registrar-se como mulheres que foram violentadas pelas forcas

armadas japonesas, esvaziando as fontes e relatos documentais.

Palavras-chave: Violéncia sexual; Estupro de Nanquim; Crime de Guerra.
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SILENCIO E INVISIBILIDADE: A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA A MULHER
NAS BASES MILITARES NORTE-AMERICANAS EM OKINAWA (1947-2016)

Likou Shimizu Sumiyori®

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as diversas questdes que permeiam o
silenciamento e a invisibilidade da violéncia sexual contra mulheres nas bases militares
estadunidenses de Okinawa, em um recorte temporal especifico, que vai do ano de 1947 até o
ano de 2016. Neste sentido, é importante destacar a complexidade que o objeto referido se
insere, onde a sua razao sera trabalhada ao longo do texto, porém, de inicio, é possivel citar
alguns elementos fundamentais que acompanhara na argumentacdo da mesma: a relacdo
hegeménica de Estados Unidos e Japdo com Okinawa, o imperialismo estadunidense, a
diversidade de visGes de mulheres okinawanas em relacdo aos militares estadunidenses e a
simbologia do estupro nos arranjos de uma Okinawa colonizada.

A escolha do objeto para a pesquisa, justifica-se em face do que se segue.
Primeiramente, a condi¢do da mulher no ambito mais holista das estruturas histéricas do Japédo
se reveste em condicdo subalterna que, embora com diferentes temporalidades, persiste de
forma indelével em diversos campos da sociedade japonesa, que vai desde a filologia até a
politica. Nesse sentido, é possivel exemplificar uma parte dessas multiplas mediagdes historicas

173==L1}

que situam a condicdo feminina observando que no kanji (ideograma japonés), existe o0 “%”,
que corresponde a palavra “barato”, possui em sua composi¢do, o ideograma “Z” que significa
“mulher”. Acrescente-se em termos mais recentes a isto a enorme lacuna que ainda existe na
sociedade japonesa no tocante a avangos para as mulheres, referentes a posicdes em cargos
publicos, eletivos e governamentais em comparac¢éo a outros Estados. Ainda exemplificam isto
a enorme resisténcia existente na apuracao e julgamentos de casos recentes de violéncias contra
as mulheres, bem como a enorme recusa a preservacdo de seus nomes originarios nos

casamentos, e outros fatos ndo tdo recentes, como a enorme conivéncia e um grande

23 Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” - Campus
Marilia e bolsista do Programa de Educacao Tutorial (PET-RI). http://lattes.cnpg.br/3054265532192506
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silenciamento em posturas no pds-guerra contra crimes de guerra como 0S estupros e
morticinios em massa de Nanquing de 1937 e aqueles direcionados as mulheres de conforto
coreanas ao longo da Segunda Guerra.

Em segundo lugar, as diversas formas da constante invisibilidade e silenciamento
sofridas pelas mulheres okinawanas, inclusive na perspectiva hegemonicamente (GRAMSCI,
1975) masculinizada do campo disciplinar e pratico (KRONSELL, 2006) das Relacdes
Internacionais. Foi observado durante toda a pesquisa, o contexto de um esforco deliberado
para apagar e silenciar as marcas e consequéncias da ocupacao no tocante as vitimas femininas
de violéncia sexual envolvendo as bases militares estadunidenses em Okinawa, uma ilha com
um histdrico complexo de dupla colonizagdo e marginaliza¢do, onde inicialmente era um reino
independente, até que em 1879 foi invadido pelo Japdo e se tornou uma de suas provincias e
posteriormente, em 1945, na Segunda Guerra Mundial, ocorre a “segunda conquista” da ilha
pelos Estados Unidos, em uma guerra sangrenta e cruel intitulada como “Batalha de Okinawa”.

Nesse sentido, a pesquisa busca atingir dois objetivos principais. O primeiro objetivo
central resume-se no seguinte problema: a partir de um viés feminista que considere
especificidades culturais, sociais e histdricas, como analisar a violéncia contra a mulher no
tocante a base de Okinawa de 1947 a 2016 a partir das fontes disponiveis? O segundo objetivo
central consiste no teste da seguinte hipdtese: no periodo em questdo, a literatura disponivel
pouco evidencia sobre o viés especifico das mulheres vitimadas e boa parte de aspectos das
narrativas e das analises disponibilizadas evidencia o silenciamento e a invisibilidade das

mesmas, agravado pelos vieses ndo atentos as questdes especificas japonesas e femininas.

2 DESENVOLVIMENTO

No que se refere a metodologia, as abordagens adotadas possuem um cuidado
metodoldgico para analisar e situar o objeto referido em suas especificidades culturais e
histéricas, para que ndo ocorra nenhum anacronismo decorrente de uma abordagem
internacionalista hegemonica ou de viés eurocéntrico ou “ocidental” que reifica a concretude
de carne e 0sso das mulheres okinawanas em questdo. Assim, a pesquisa trabalha através de um
viés feminista, onde as referenciais utilizadas se remetem ao feminismo no campo disciplinar

internacionalista de autoras como Enloe (2000) e Tickner (2001) e também fora dele, com
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tedricas como Safiotti (1976) e Davis (2016), além das consequéncias tedrico-praticas que
surgiram ao longo do trabalho. Assim, a abordagem adotada, que possui um carater holista,
historico, inter-relacional e interseccional, que ndo separa sujeito, objeto, classe, raca e outras
questdes pertinentes, busca se atentar especificamente ao papel da mulher e a sua relacdo nos
arranjos onde o0 seu protagonismo e os aspectos decorrentes deste sdo considerados como
irrelevantes e marginais (ENLOE, 1996, 2000) nas RelagOes Internacionais, neste caso, que se
referem as diferentes atuacdes das mulheres em Okinawa, que vao além dos seus papéis como
vitimas. Portanto, ndo sera utilizada uma visao feminista “ocidental”, onde Butler (1990) indica
que:

Esta forma de teorizacao feminista foi criticada por seus esforcos de colonizar
e se apropriar de culturas ndo ocidentais, instrumentalizando-se para
confirmar no¢es marcadamente ocidentais de opressdo, e também por tender
a construir um “Terceiro Mundo” ou mesmo um “Oriente” em que a opressao
de género é sutilmente explicada como sintomatica de um barbarismo
intrinseco e ndo ocidental (BUTLER, 1990, p.17).

Além disso, na linha de raciocinio apontada, assume relevancia aspectos decorrentes do
método gramsciano ao se desdobrar de sua categoria de hegemonia. Quais sejam, a primeira
seria seu historicismo absoluto, do qual se desdobra de que ndo existe repeticdo e analogia
historica. A segunda seria a analise de relacbes de forca, segundo a qual ndo se pode focar
somente em uma conjuntura ou em uma Unica dimensao de analise e sim em todo um processo
historico, derivando o entendimento de que forgas sociais e histéricas somente podem ser
tomadas como esgotadas apds o desenvolvimento de todas as suas potencialidades e
contradicGes, aliando conjuntura e longa duragéo, aspectos quantitativos e aparentes com forgas
historicas em multiplas dimensfes. A terceira seria a “tradug¢@o”, a ressignificagdo de uma
formulacdo ou conceito para a sua peculiaridade histérica, cultural, social, econémica etc., cuja
consecucdo seria ndo mecanica e profunda somente no &mbito do materialismo histérico. A
aplicacdo de tais referéncias para analise da bibliografia buscara ndo focar somente nos aspectos
interestatais ou de uma Unica dimensdo, buscando o todo e entendendo que interno e
internacional no objeto em tela fazem parte de um processo histérico mais amplo, incidindo
principalmente sobre a particularidade da hegemonia norte-americana, considerando-se 0s
nexos especificos com o objeto, a hegemonia masculina e pontos relevantes do imperialismo
sobre 0 Japéo e como ele se desdobra para as mulheres okinawanas.
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No entanto, entende-se que seja necessario trazer as dificuldades encontradas durante o
desenvolvimento do presente trabalho. A principal dificuldade corresponde & escassissima
literatura encontrada sobre a temética, sobretudo materiais que mostram relatos e perspectivas
das proprias vitimas okinawanas, indicando ja o silenciamento, a invisibilidade e a negligéncia
que os casos de violéncia sexual de mulheres sofrem por parte principalmente do governo dos
Estados Unidos, considerando que os agressores sdo os militares estadunidenses que se
encontram nas bases em Okinawa, e do governo japonés, que apesar de considerar a ilha como
seu territdrio legitimo, corrobora para a marginalizacao da ilha. Ademais, 0s poucos materiais
encontrados trabalhados séo de lingua inglesa ou japonesa, onde até a conclusao deste trabalho
ndo foram encontrados nenhum material que referenciasse o objeto referido na lingua
portuguesa. Considerando isso, destaca-se a relevancia da obra “Night in the American Village:
Women in the Shadow of the U.S. Military Bases in Okinawa” da autora estadunidense Akemi
Johnson (2019) para este texto, pois esta trouxe um material Unico sobre as diversas visoes das
mulheres de Okinawa, fruto de uma pesquisa de campo na ilha, onde seu conteldo sera
explorado e utilizado durante todo o trabalho.

O trabalho foi dividido através de uma ordem cronolégica dos fatos com trés grandes
periodizacdes, onde cada uma delas terd um foco maior para um caso de violéncia sexual
especifico que corresponde a época, analisando as suas circunstancias e consequéncias,
juntamente com a conjuntura politica de Okinawa com o Japdo e os Estados Unidos. A primeira
parte ira abordar o periodo entre 0s anos de 1947 e 1972, que corresponde ao final da Segunda
Guerra Mundial e da Batalha de Okinawa, onde se iniciou a invasao e o controle da ilha pelos
estadunidenses e a construgédo das bases militares com maiores dificuldades de documentacao
sobre os casos de violéncia sexual. Nesta parte focard no caso “Yumikochan Jiken” ou
“Yumikochan incident” que foi o sequestro, estupro e assassinato de uma menina de 6 anos, a
Yumiko Nagayama, por um sargento estadunidense em 1955, no qual Tanji (2006) indica que
foi o primeiro caso de violéncia sexual em Okinawa que resultou em uma onda de protestos na
ilha contra as bases militares estadunidenses. A segunda parte correspondera o periodo entre 0s
anos de 1972-1995, tomando-se que a partir do ano de 1972, comegaram a existir maiores
estatisticas mais detalhadas dos ocorridos, dando destaque ao caso de estupro coletivo de uma

garota de 12 anos por trés militares estadunidenses em 1995, que resultou em um novo
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panorama politico nas relagdes entre a populagdo okinawana com o Japéo e os Estados Unidos.
E a terceira analisard os anos de 1995 até 2016, periodo de inicio de um conjunto de violéncias
contra as mulheres okinawanas que tiveram maior publicidade e visibilidade. Esta parte
abordara o caso de estupro e assassinato de Rina Shimabukuro, uma mulher de 20 anos que foi
morta e violentada por um ex-militar estadunidense que residia em Okinawa no ano de 2016,
além das novas ondas de protestos anti-base na ilha e a atuacdo de grupos feministas de

mulheres japonesas e okinawanas que lutam contra o militarismo em seu territorio.

3 CONSIDERACOES FINAIS

No que se refere aos resultados parciais, visto que a pesquisa ainda esta em andamento,
é possivel considerar em face do que se segue. Foi observado que a dificuldade em encontrar
materiais que abordam os casos de violéncia sexual nas bases militares estadunidenses se da
pela falta de interesse das comunidades japonesas e estadunidenses em dar voz as mulheres
okinawanas, Visto que estas se inserem em um contexto muito mais amplo, onde a condigéo
feminina ndo faz parte do &mbito politico e social relevante, sobretudo na sociedade japonesa.
Como desdobramentos do imperialismo e da hegemonia masculina e estadunidense, 0s registros
das violéncias individuais cometidas por militares estadunidenses foram apagados,
corroborando com a hipétese de que a violéncia contra o corpo da mulher é uma das estratégias
e simbologias fundamentais para a perpetuacao dessa dinamica.

Além disso, durante 0 mapeamento e o estudo da condi¢do das mulheres okinawanas na
primeira parte da linha temporal do presente trabalho, foi constatado que o exército japonés
envolveu as mulheres okinawanas nos campos com as “mulheres de conforto” sul-coreanas,
observacdo inédita sobre o0 caso no Brasil.

Nesse sentido, conclui-se que a condicdo subalterna das mulheres vitimas de violéncia
sexual nas bases militares estadunidenses em Okinawa se encontra em um contexto especifico,
de hegemonia estadunidense e masculina, presentes nas instituicdes militares e a negligéncia
do governo japonés com a ilha okinawana. Entende-se a importancia do presente trabalho na
producdo cientifica nos estudos de género e das RelacBes Internacionais, visto a auséncia de
materiais que trabalhem essa tematica e que busquem trazer voz para essas vitimas e para o

entendimento das relac6es Japdo-Estados Unidos.
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ROMPENDO SILENCIOS PARA RESSIGNIFICAR A GUERRA: UM OLHAR PARA
AS GUERRAS SILENCIOSAS SOBRE OS CORPOS DAS MULHERES DO HAITI AO
CONGO

Maria Eduarda Kobayashi Rossi?*
Lais Gomes Sartori®®

1. INTRODUCAO

Agressdo fisica, estupro como arma de guerra e mutilagdo genital sdo exemplos visiveis
de violéncias de género que atingem ndo apenas mulheres e meninas, como também homens e
meninos, principalmente em situacdes de confrontos armados emergentes. A violéncia de
género, somada a outras violag¢des dos direitos humanos, também é frequentemente relatada em
contextos denominados como "p6s-conflito", o que torna evidente o fato de que a paz ndo pode
ser alcancada apenas com a assinatura formal de acordos cooperativos. Tendo isso em mente,
ao olhar para as violéncias multifacetadas que deixam feridas em diversos corpos das
populacdes locais, no presente trabalho objetiva-se compreender de que forma a violéncia de
género é continuamente perpetuada sobre vidas masculinizadas e feminizadas nos paises da
América e Africa, trazendo como exemplos os casos do Haiti e da Republica Democratica do
Congo [ paises com altas taxas de dentincias de estupros perpetrados por agentes internacionais
e internos.

Defende-se a tese de que essas violagbes marcam um cenario de guerra silenciosa e
propositadamente silenciada pela comunidade internacional, sendo visivel, majoritariamente,
nos corpos das mulheres na periferia do sul global. Para tanto, é adotado como referencial
tedrico os Estudos de Género, com énfase nas teorias feministas das Relacdes Internacionais,
pois essa perspectiva oferece boas contribui¢es para ampliar a reflexdo acerca das violéncias
que perpassam as vidas humanas em um sistema de poder desigual. Em vista disso, a
metodologia deste trabalho estd baseada na revisdo bibliografica das teméticas de violéncia de

género, feminicidio e violacBes, tendo como exemplo o Haiti e 0 Congo. Autoras como Cynthia

24 Graduanda em Relacdes Internacionais pela UNESP, com mobilidade estudantil para a Universidade de Buenos
Aires (UBA). Bolsista FAPESP (processo 2021/04480-3). Pesquisadora do IARAS-GEDES. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/9627366484730425

25Graduanda em RelagBes Internacionais pela UNESP, bolsista FAPESP (processo: 2021/05108-0). Pesquisadora
do IARAS-GEDES. Lattes: http://lattes.cnpg.br/9091133479191766
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Enloe, Judith Ann Tickner, Jules Falquet, Renata Giannini, Tamya Rebelo, Rita Segato e Swati
Parashar séo a fonte de inspiracdo e analise. Como documentos primarios, utiliza-se materiais
de instituicbes como a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e o Instituto Promundo, que

fazem pesquisa qualificada das violéncias no local do conflito.

2. DESENVOLVIMENTO

As perspectivas de género, principalmente os feminismos, ganharam forca e maior
visibilidade no final do século XX, bem como no inicio do seculo XXI. Nas teorias de RelacGes
Internacionais, a insercdo destas perspectivas ¢ marcada pela inquietante pergunta “Onde estdo
as mulheres?”, de Cynthia Enloe (1989). Ao olhar para os corpos feminilizados?®, a autora
(como tantas outras) deseja ndo apenas incluir novas vozes, experiéncias e formas de entender
o funcionamento da politica internacional, como também evidenciar a existéncia de hierarquias
de poder que criam estereotipos de género e determinam papéis sociais. Como consequéncia,
acabam silenciando determinados sujeitos e fazendo com que as mulheres ndo ocupem espacos
de poder de modo equitativo aos homens.

Em complemento, a filésofa Judith Butler (2020), ao olhar para as hierarquias e papéis
de género, afirma que ambos sdo produzidos de maneira discursiva. Como consequéncia, eles
sdo culturalmente naturalizados por uma estrutura simbdlica patriarcal, ocidental e
heteronormativa, que permeia diversas esferas da vida e fundamenta padrdes destrutivos de
relacionamento. Em seus escritos, a autora se dedica as investigacGes sobre como as normas
sociais que determinam performatividades de género séo criadas e reproduzidas socialmente,
seja de forma consciente ou inconsciente. Segundo Butler (2020, p. 65) “a sexualidade sempre
é construida em termos do discurso e do poder, sendo o poder em parte entendido em termos
das convencgdes culturais heterossexuais e falicas”. Para além de refletir sobre a génese e
reproducdo dos padrdes simbolicos, é importante reforcar que eles sustentam opressdes que séo
sentidas na materialidade dos corpos. A propagacdo da violéncia com excesso de crueldade
(SEGATO, 2014, 2016) é presente na realidade da America Latina (KALIL, 2009; FALQUET,
2022; GAGO, 2021) e da Africa (MALOMALO, 2019; UNFPA, 2021), como fica evidente nos

26 Utiliza-se a palavra "feminilizados", e ndo apenas "femininos", para incluir os corpos que se identificam como
mulheres, sejam eles cis género ou transgénero.
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casos do Haiti e da Republica Democrética do Congo.

De acordo com Swati Parashar (2013), a experiéncia de inimeras mulheres (sejam elas
cisgénero ou transgénero) em contextos classificados como “pds conflito” — 0s quais Sao vistos
como o periodo posterior ao fim dos confrontos armados, ou seja, ao fim do que é comumente
entendido como “guerra” — tornam evidente que a paz ndo é (e ndo pode ser) atingida com um
cessar fogo. E possivel notar que a compreensdo do conceito de “guerra” é, principalmente nas
perspectivas realistas e neorealistas das Relagdes Internacionais, restrito & emergéncia de
conflitos armados intraestatais. Em contrapartida, este artigo propde a ressignificacdo e
ampliacdo do entendimento sobre o que € a guerra e quais atores podem perpetua-la. Em
concordancia com Parashar (2013) e Falquet (2022), a atencdo aqui é destinada para 0s
individuos, cujos corpos sao perpassados por um emaranhado de opressdes, as quais os afetam
de forma ndo apenas fisica, como também psicoldgica.

Retomando os estudos de Elisabeth Lira e Eugenia Weinstein (1990), as quais
caracterizam os oito efeitos psicoldgicos da tortura, Falquet (2022) amplia essa reflexdo para
outras formas de violéncia contra os corpos das mulheres, principalmente a violéncia doméstica.
As consequéncias psicologicas incluem a autodestruicdo, desvalorizacdo de si, culpabilidade,
confusdo, afastamento social e destrui¢do de muitos dos lacos interpessoais, tortura sexual e 0
silenciamento. Ressalta-se que quando as vozes calam, as memorias ecoam e continuam
atormentando as mentes e incitando efeitos autodestrutivos que, por sua vez, possuem aspectos
psicolégicos (como 0 medo e a constante sensacdo de estar ameacada e a depressdo),
autodestrutivos (como as tentativas de suicidio) e psicossomaticos (como gastrite) (LIRA e
WEINSTEIN, 1990; FALQUET, 2022). Segundo Falquet, esses efeitos forcam uma reacdo de
passividade individual e coletiva em meio a um cenério de violéncia.

As dores sentidas nos e pelos corpos individuais mostram as consequéncias de um
sistema capitalista cuja perpetuacdo pressupde a disseminacdo de violéncia das mais diversas
formas (ALLIEZ; LAZZARATO, 2021; FEDERICI, 2017), formando um sistema em que a
violéncia é propagada de forma multidimensional e multinivel (TICKNER, 1992). Tais
violéncias sdo conectadas entre si por um fenébmeno central: a impunidade (FALQUET, 2022).
Nesse sentido, ampliar o entendimento acerca da violéncia abre caminhos para a compreensdo

das novas formas de guerra que sao sentidas nos corpos das mulheres.
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De acordo com Rita Segato (2012, 2016), as novas formas de guerra séo caracterizadas
pelo excesso de crueldade com que s&o reproduzidas, sendo perpetradas majoritariamente por
forcas paraestatais como milicias, as quais passaram a manipular e controlar o territério
nacional, com destaque para os espacos periféricos. As violagbes promovidas por tais forcas
sdo movidas por interesses econémicos imediatos e de medio prazo, 0s quais buscam
“aterrorizar a mao-de-obra para torné-la décil, mantendo os salarios o mais baixo possivel”
(FALQUET, 2020, p. 23), bem como por motivacdes individuais e, em alguns casos, 0 anseio
em humilhar o grupo tornado inimigo (BAAZ; STERN, 2010).

De modo complementar, essa guerra também ¢ publica porque “repousa na exibi¢ao
duma parte dos corpos com a intengdo de controlar o espaco publico” (FALQUET, 2020, p.
24). Além disso, como ja mencionado, ela é perpetuada devido a um cenério de impunidade e
ineficiéncia dos 6rgdos publicos que, por sua vez, deveriam garantir os direitos da populacao,
bem como prezar pela promocéo dos direitos humanos tanto no centro quanto nas periferias da
sociedade. Sdo justamente nas zonas periféricas que ocorrem a maior parte das violacGes, as
quais atingem majoritariamente as mulheres racializadas e/ou migrantes, mostrando que as
hierarquias sociais fazem alguns corpos valerem menos do que outros, especialmente para o
sistema neoliberal. E isso que, como veremos, acontece no Haiti e no Congo.

No caso do Haiti, além das diversas violéncias enraizadas historicamente, destaca-se a
violéncia de género perpetrada pelos prdprios peacekeepers durante a MINUSTAH. Entre 2004
e 2016, por exemplo, foram denunciados 150 casos de abuso e exploracao sexual envolvendo
agentes onusianos durante a missao (DODDS, 2017).

Mesmo apds o boletim emitido pelo Secretario Geral da ONU, em 2003, que instituiu
tolerancia zero aos casos abuso e exploracdo sexual perpetrados pelos agentes humanitarios da
Organizacdo (NACOES UNIDAS, 2003), quatro missdes contabilizaram os maiores nimeros
de denlncias e acusacgdes relacionadas a violéncia sexual cometida por peacekeepers em
terreno: MONUSCO, UNMIL, UNMISS e MINUSTAH (OIOS, 2015, p. 4). Assim, mediante
a presenca internacional no Haiti, as necessidades imediatas para suprir as precariedades ali
vividas e alcancar um padréo de vida digno, eram urgentes, e a mercantilizagdo do corpo, por
exemplo, era a Unica solucdo palpavel para as mulheres (TOLEDO; BRAGA, 2020, p. 8). Em

muitos casos, mulheres e meninas envolviam-se com os pacificadores conscientemente, visto
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que o desejo de mudanca de vida era extremo, e a existéncia de uma assimetria nessa relacdo
evidenciava a coercdo e intimidacdo por parte dos capacetes azuis, que utilizavam da sua
posicao de poder para adquirir favores sexuais (TOLEDO; BRAGA, 2020, p. 9).

No caso da Republica Democratica do Congo (RDC), um pais da Africa Central que foi
colonizado pela Bélgica, as violéncias de género sdo perpetradas em um cenario de grande
corrupgdo, fragilidade institucional, cenério de impunidade, falha na reforma do setor de
seguranca e falta de protecdo das pessoas locais. Além disso, ha uma grande disputa por
minerais no pais (ENOUGH, 2017)?", que contribui para perpetuar a ocorréncia de estupros e
assassinatos brutais, principalmente nas areas proximas a mineracdo. Vale lembrar que o
namero de violéncias sexuais era tdo grande no local que fizeram com que a RDC fosse
nomeada como “a capital do estupro” por representantes da ONU (CNN, 2011)%,

As denlncias sobre as violacdes no Congo, cabe pontuar que elas sdo feitas
majoritariamente por ativistas internacionais e diversas organiza¢fes internacionais como a
Anistia Internacional, Fundagéo Panzi, Human Rights Watch, Women for Women International,
Kvinna Till Kvinna e o Instituto Promundo. No ano de 2009, um relatério publicado pela
organizagdo Human Right Watch denunciando a violéncia sexual afirma que a RDC ¢é “o pior
pais para ser uma mulher ou menina” (WATCH, 2009, p. 14). A questdo ganhou ainda mais
visibilidade no ano de 2010, quando o Escritério do Alto Comisséario das NacGes Unidas
(OHCHR) publicou um relatério apresentando um mapeamento das viola¢cdes dos direitos
humanos na RDC ocorridas entre marco de 1993 a junho de 2003 (OHCHR, 2010). O
documento registra inumeros casos de violacdes dos direitos humanos, como assassin Este
documento denuncia a escraviddo, tortura e estupro realizado principalmente pelas forcgas
combatentes (OHCHR, 2010). No relatério, afirma-se que as viola¢Ges afetaram drasticamente
a sociedade civil, atingindo principalmente mulheres e criancas. Além disso, o relatdrio
também identificou inimeros casos de estupro, levando a afirmacao de que o estupro era usado
frequentemente como uma “arma de guerra” (OHCHR, 2010, 2011). Nesse sentido, o principal
objetivo dessas violacOes seria promover a morte e dispersdo da populacdo local, deixando

27 para mais informacdes, acesse: <https://enoughproject.org/wp-content/uploads/2017/11/DemandTheSupply
EnoughProject _2017Rankings_final.pdf>. Consultado em 30 de maio de 2022

28 Ppara  mais informacdes, acesse: <https://edition.cnn.com/2011/11/24/world/africa/democratic-congo-
rape/index.html>. Consultado em 31 de maio de 2022.
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territdrios livres para serem explorados.

Entretanto, ainda que o estupro seja um problema perpetuado ha longa data no pais, €
importante ressaltar que a violéncia sexual é combinada com outras formas de violagbes aos
direitos humanos, causando ndo apenas destruicbes em muitos corpos e territorios, também
deixando traumas (FALQUET, 2022) e marcas nas mentes daqueles que foram violentados e
no tecido social local, na medida em que alimenta um cenério de violéncias destrutivas. Nesse
contexto, os principais perpetradores sdo, majoritariamente, integrantes das forcas armadas
(militares e paramilitares, como milicias). Os estupros ocorrem predominantemente durante a
noite, atingindo em sua maioria mulheres (BARTELS et al, 2013; JOHNSON et al, 2015),
deixando consequéncias como gravidez indesejada, doencas sexualmente transmissiveis,
estigmatizacdo e humilhacdo pela familia e comunidade, depressdo, ansiedade, entre outros
traumas fisicos e mentais (JOHNSON et al, 2015, p. 537). Porém, é importante lembrar que o
estupro ndo é apenas um problema emergente, mas estrutural na RDC, visto que muitos sdo
realizados pelo préprio cénjuge (PROMUNDO, 2012, 2015).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse texto, buscou-se apontar que as normas de género sdo criadas
socialmente e elas sustentam hierarquias de poder que influem na dindmica do sistema
internacional. Os Estudos de Género, com destaque para as teorias feministas das Relagdes
Internacionais, contribuem para analisar criticamente o funcionamento deste sistema, trazendo
uma consciéncia critica para lutar contra os binarismos que fundamentam as relacdes sociais
sob 0 modo de vida capitalista que, como destacado por Eric Alliez e Murizzio Lazzarato
(2021), precisa da destruicdo para sobreviver.

Ao olhar para as experiéncias das mulheres em contextos prolongados de violéncia,
como no Haiti e na Republica Democratica do Congo (RDC), percebe-se que a Idgica destrutiva
permite a perpetuacdo de multiplas formas de guerra nos corpos das mulheres, majoritariamente
das mulheres periféricas, migrantes e/ou racializadas, que sentem o peso das opressdes que se
combinam e se sobrepdem. Em ambos os casos analisados, foi possivel notar a perpetuacao de
um cenario de impunidade e a presenga de novas guerras sobre 0s corpos das mulheres, que séo

tdo cruéis quanto as guerras tradicionais que promovem a chacina de sangue. Porém, em meio
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a um contexto de dor, foi possivel observar a¢Ges, projetos e grupos que fazem resisténcia e
tentam ressignificar as experiéncias de violéncia para promover pontos de paz em meio a dor.
Percebe-se, portanto, que o proprio entendimento do que é a paz acaba sendo transformado,
pois, nesse sentido, alcancar a paz nao seria garantir uma relacdo pacifica entre nagdes, mas
promover a criacdo de momento e acGes a médio e longo prazo para edificar relacionamentos
mais humanos em prol da equidade de género.

Em resumo, como se buscou apresentar, situac6es de violéncia de género, seja em que
latitude for, especialmente quando prolongadas no tempo, como é o caso do Haiti e da RDC,
muitas vezes sdo perpetradas por aqueles que deveriam ali estar para justamente minimizar, e
mesmo impedir, que os corpos dos mais frageis sejam violados. Ademais, tais violagdes deixam
marcas profundas, muito além daquelas fisicas e visiveis e podem atravessar geracdes. Mas este

¢ tema para outras pesquisas.
Palavras-chave: Violéncia de Género, Haiti, Republica Democrética do Congo.
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PARTE IIl: POS-GRADUACAO

Painel: “DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS”

DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS NA AMERICA LATINA: REDES
TRANSNACIONAIS DE GENERO E SEU PAPEL NA EVOLUGCAO DAS POLITICAS
DE LEGALIZACAO E CRIMINALIZAGCAO DO ABORTO NA ARGENTINA E NO
BRASIL (2010-2022)

Alessandra Jungs de Almeida®

1. Delimitacao do tema

Os estudos sobre ativismo transnacional e género na America Latina, embora foquem
amplamente no histdrico de defesa de direitos humanos nas lutas contra a violéncia contra as
mulheres (Roggeband, 2014; Tripp, 2006; Sikkink; Keck, 1998; D’Ignazio et al, 2022), tém
destacado nos ultimos anos a crescente centralidade e expansdo do ativismo sobre direitos
reprodutivos na regido (Braine; Velarde, 2022; Ruibal; Anderson, 2020; Daby; Moseley, 2021).
Contudo, ainda sdo escassos 0s estudos sobre os ativismos anti-género e conservadores na
tematica (von Bulow, 2022). Na América Latina, redes transnacionais baseadas e expandidas
em diferentes paises da regido, como Argentina, Brasil, Coldmbia, Chile, Equador, Uruguai,
entre outros, tornaram-se atores centrais para a legalizacdo ou restricdo do aborto nos ultimos
anos, regional e internacionalmente (Ruibal; Anderson, 2020). As redes transnacionais,
baseadas em campanhas e protestos com dimensdo internacional, encontros institucionalizados
ou informais de carater regional ou internacional e redes e movimentos transnacionais ja
estabelecidos promovem a ampliacdo do debate sobre direitos reprodutivos em diferentes paises
do mundo e, também, na Ameérica Latina e Caribe.

As disputas na agenda de direitos reprodutivos tém acontecido por meio de atores
diversos, como redes de ativistas transnacionais feministas, redes transnacionais anti-género e
conservadoras, grupos religiosos, partido politicos, femocratas, ativistas de direitos humanos,

experts em tematicas correlacionadas, etc. Nesse momento, esses atores transformam a agenda

29 Doutoranda em RelagBes Internacionais na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Ph.D. Visiting
Student no Leventhal Center for Advanced Urbanism (LCAU) do Massachusetts Institute of Technology (MIT).
Research assistant no Data + Feminism Lab (MIT). E-mail: ale.jungs@gmail.com
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da legalizacdo e criminalizagdo do aborto em uma arena internacional de normas em
contestacdo. Esses diferentes grupos tém utilizado diferentes taticas, como a abordagem dos
direitos humanos para defender sua posi¢do, campanhas transnacionais, estruturas religiosas,
lobby com governos nacionais, incentivo ou impedimento de financiamentos para organizagoes
ndo governamentais relacionadas a direitos reprodutivos e debates publicos que impactam o
resultado de elei¢des nacionais (El Kotni; Singer, 2019; Gianella et al, 2017; Tripp, 2006;
Franco Yariez 2021). Essas disputas, bem como o territorio legislativo e politico contestado que
¢ a agenda de direitos reprodutivos na regido, sdo o que produzem o questionamento que guia

esse projeto de tese.

2. Justificativa

As Relacdes Internacionais demoraram mais tempo que outras disciplinas das Ciéncias
Sociais para incorporar os estudos de género (Salomén, 2016; Salomon, 2022a). Foi somente a
partir dos anos 1990 que houve uma maior flexibilizacdo quanto aos objetos de analise da
disciplina e que novas orientacfes metodoldgicas e epistemoldgicas, entre elas as analises
feministas e de género, comecaram a surgir (Tickner, 2001). Mesmo com esses avangos, um
dos maiores desafios nesse sentido é conseguir que o debate de género transversalize as
diferentes tematicas das Relac@es Internacionais (Salomon, 2022a). Os debates de género ainda
sdo minoria na area, um exemplo desse desafio é que professores ainda precisam escolher para
debater em sala de aula entre textos cientificos sobre género e feminismo ou sobre uma tematica
especializada das RelacBes Internacionais (Sjoberg, 2007). Nesse cenario, esta pesquisa
justifica-se academicamente por analisar com as lentes feministas as estratégias, campanhas e
disputas dos movimentos feministas e anti-feministas pelos avangos e retrocessos ao direito ao
aborto na América Latina, especificamente, Brasil e Argentina. Ao se inserir no debate de como
0s movimentos feministas e os anti-feministas, ou contra-movimentos, interagem, esse projeto
de tese potencialmente pode fortalecer a agenda de estudos de género na area e contribuir com
0s repositorios sobre os movimentos feministas, aumentando a possibilidade desses
transformarem as relacdes de género ao redor do mundo (Corredor, 2019). Ademais, por ser
um estudo de caso sobre experiéncias de organizacdes feministas e de mulheres pode também
servir de material para geragOes futuras conhecerem sua historia e para anélises secundarias e
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pesquisas comparativas (Reinharz, 1992). Por fim, uma das possiveis maiores contribuicoes
desta pesquisa é ter o potencial de servir de insumo para a elaboracéo de politicas publicas sobre

direitos reprodutivos construidas com uma perspectiva de género na regiao.

3. Problema de Pesquisa
Qual o papel dos movimentos transnacionais de género (feministas e anti-feministas) na

evolucdo das politicas sobre direitos reprodutivos no Brasil e na Argentina?
4. Objetivos de pesquisa

4.1 Objetivo geral
O objetivo geral desta pesquisa é descrever o processo politico de influéncia de redes
transnacionais de género (feministas e anti-feministas) na legislacdo de direitos sexuais e

reprodutivos na Argentina e no Brasil.

4.2 Objetivos especificos

1. Descrever a evolucdo das politicas de legalizacdo do aborto de Argentina e sua relacao
com as redes transnacionais de género feministas e conservadoras - em termos de atores
prioritarios, conteido, alinhamentos transnacionais, campanhas e estratégias.

2. Descrever a evolucdo das politicas de legalizacdo do aborto de Brasil e sua relagdo com
as redes transnacionais de género feministas e conservadoras - em termos de atores
prioritarios, conteido, alinhamentos transnacionais, campanhas e estratégias.

3. Analisar o processo da evolucdo das politicas de legalizacdo e manutencdo ou
recrudescimento da criminalizacdo do aborto entre os dois diferentes grupos de paises da
regido entre 2010-2022, considerando, em ambos 0s grupos, a influéncia das redes
transnacionais de género, as mudancas nos equilibrios de poder internas, e suas aliancas e
relacbes com atores internacionais, em especial, atores transnacionais e politicas de estado
dos Estados Unidos.

4. ldentificar semelhancas e diferencas entre 0s métodos e a¢des e 0 contexto em que agiram

as organizacgdes feministas brasileiras e argentinas nas suas iniciativas transnacionais.

™ Programa de Pés-graduagio em
Makrlas 1:
Grupo de pesquisaem géneroeRI oo

2022

103



Il SEMINARIO MARIAS

GENERO NA AMERICA LATINA: coN]’nlsulgOEs DA
ACADEMIA AS POLITICAS PUBLICA

07 a 10 de Novembro de 2022

5. Sistematizar e elaborar elementos tedricos para a andlise das disputas dos movimentos
feministas e anti-feministas em relacdo aos direitos reprodutivos na regido Latino

Americana.

5. Metodologia

Para a tese eu proponho um estudo de caso descritivo das disputas dos movimentos
feministas e anti-feministas pela evolucdo das politicas de criminalizacdo e legalizacdo do
aborto na Argentina e no Brasil, focando especificamente na atuacdo dos movimentos que
impactaram politicas e legislacdo de ambos paises. Em termos metodoldgicos, a pesquisa
qualitativa tem o objetivo de explicar os casos e contribuir para o debate sobre os processos
de influéncia das redes transnacionais nos direitos reprodutivos de paises latino-americanos.

Eu situo essa pesquisa como uma investigacdo feminista. Baseada em Donna
Haraway (1995) eu questiono o “truque de deus” e a objetividade sem corpo/desencorpada
(do inglés disembodied) da ciéncia. Haraway (1995) define essa perspectiva epistemoldgica
como uma perspectiva que vem de lugar nenhum, de cima, da distancia e que acaba olhando
para a realidade como um deus. Conforme Catherine D’Ignazio e Lauren Klein (2020) esse
é um truque pois apesar de parecer neutro, essa maneira de construir conhecimento é também
uma perspectiva. Assim, assumindo que todo o conhecimento é situado e seguindo o
exemplo de outras pesquisas feministas (D’Ignazio et al, 2022; D’Ignazio, Klein, 2020),
questiono o olhar que “vem de lugar nenhum” na producdo de conhecimento. Decido,
portanto, resgatar uma visao localizada e feminista para desenvolver esta pesquisa - assim
me responsabilizo pelo que estou aprendendo a ver (Haraway, 1995).

A pesquisa sera operacionalizada pela técnica de pesquisa documental (fontes
primérias) e bibliografica (fontes secundérias), aliada a técnica de entrevista. Quanto a
investigacdo documental, as fontes serdo legislacdes, documentos do governo e de
organizacgdes ndo governamentais - internacionais ou ndo - e intergovernamentais, relatorios,
memorandos, e, quando necessario, documentos e entrevistas com organizacGes
previamente estabelecidas neste trabalho. As fontes secundarias serdo pesquisas ja
conduzidas na tematica e informacdes de bancos de dados de outros projetos de pesquisa
relevantes para descrever as disputas dos movimentos feministas e anti-feministas no Brasil
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e Argentina. As variaveis independentes sdo: Ativismo Transnacional Feminista e Anti-
Feminista em Direitos Sexuais e Reprodutivos. E os indicadores das variaveis s&o:
Campanhas transnacionais, Incidéncia politica em debates legislativos nacionais e
internacionais, Incidéncia politica no debate pablico e midia nacional e/ou internacional,
Incidéncia politica no desenvolvimento de politicas publicas nacionais, Organizacdo e
participacdo em protestos nacionais e/ou transnacionais, Incidéncia politica no
posicionamento de politica externa, Utilizacdo de plataformas organizacionais para difusdo

da norma
6. Perspectiva tedrica

Como perspectiva tedrica me baseio nas teorias construtivistas de difusdo de normas
por meio de atores ndo estatais. Essa literatura foi escolhida por dialogar diretamente com o
problema de pesquisa do ativismo dos movimentos feministas ou de oposigéo que influenciam,
por meio de redes transnacionais e suas taticas, estratégias e campanhas, retrocessos e avangos
em direitos sexuais e reprodutivos. Os textos base utilizados sdo “Activists beyond Borders:
Advocacy Networks in International Politics” de Margaret Keck e Kathryn Sikkink (1998),
“International Norm Dynamics and Political Change” de Martha Finnemore, Martha e Kathryn
Sikkink (1998) e “Patterns of dynamic multi-level governance and the insider-outsider
coalition” de Kathryn Sikkink (2005).

7. Revisdo de literatura: Ativismo transnacional de género na América Latina

Os estudos de movimentos sociais tém sido vistos como um subcampo das ciéncias
sociais (Roggeband, Klandermans, 2017). A partir da década de 1970, com o impulso da
globalizagdo, a agéo coletiva recebeu outra dimensdo com a possibilidade de maior atuagéo para
além das fronteiras o que fez com que esse campo de estudos, das relacBes transnacionais,
recebesse forca na area de RelacBes Internacionais (Salomon, 2022b). Para analisar
movimentos sociais €, neste caso, suas expressoes transnacionais conservadoras e progressistas
no que diz respeito a género divido a revisdo bibliografica em duas partes: Ativismo

Transnacional Feminista e Ativismo Transnacional Anti-Feminista. A literatura que me baseio
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para essas se¢Oes € a seguinte: Jutta Joachim (2016), Anne Petersen e Spike Runyan (2014),
Aili Tripp (2006, Swati Parashar (2016), Gowri Vijayakumar e Katherine Maich (2018), Karen
Thompson (2002), Elizabeth Corredor (2019), Juan Marco Vaggione (2012), David Paternotte
e Roman Kuhar (2018) e Camila Gianella et al (2017).
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TRABALHO REPRODUTIVO NOS SISTEMAS DE PREVIDENCIA DO
CONE SUL: COMO OS ESTADOS TEM RECONHECIDO E RECOMPENSADO O
TRABALHO FEMININO NAO PAGO

Amanda Antonette®®

1. INTRODUCAO:

O objetivo deste trabalho € analisar os instrumentos de reconhecimento do trabalho
reprodutivo, comumente um trabalho invisivel para o mercado, através de politicas de género
nos sistemas de previdéncia dos paises do cone sul. Questiona-se quais sdo estas politicas? De
que forma e como atuam? Qual a sua abrangéncia e eficacia em ampliar o acesso a
aposentadoria e em combater as brechas de género nas pensdes? Como estes mecanismos tém
contribuido para um maior acesso a justica de género e para 0 aumento da igualdade de um
género de forma mais ampla? Por Gltimo, o que estas politicas refletem sobre a relacdo entre o
Estado e o trabalho reprodutivo?

Utiliza-se, para isto, o estudo de caso comparado de trés sistemas: o chileno, o uruguaio
e 0 argentino, com sua mais recente alteracdo. Os trés paises adotaram, em algum momento, e
de forma distinta, mecanismos de género dentro do sistema de previdéncia, tornando-os casos
exemplares para a analise do reconhecimento do trabalho reprodutivo na previdéncia social.
Adota-se como lente de analise 0 modelo desenvolvido por Fraser (1995) e aplicado para 0s
sistemas de previdéncia por Marier (2007) de categorizacao de politicas sociais com abordagens
de género. O estudo de Marier (2007) desenvolve a matriz utilizada neste trabalho, e aplica este
modelo para as reformas de sistemas de pensdes da Bélgica e da Suécia. Ao aplicar este modelo
nos casos do cone sul, espera-se contribuir para a compreensdo dos processos de mudancas
institucionais e na relacdo entre a previdéncia social e as dinamicas de género na América
Latina. Busca-se também contribuir para os debates sobre a relacdo entre o Estado e o trabalho
reprodutivo, bem como para as formas pelas quais ele tem reconhecido este enquanto parte

fundamental do sistema econémico.

30 Mestranda, Programa de Pds-Graduacdo em Relagfes Internacionais pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), bolsista CAPES [http://lattes.cnpq.br/1131520228416453].
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2. POR QUE E NECESSARIA UMA VISAO GENERIFICADA DA PREVIDENCIA?

Na maioria dos sistemas de pensfes, sejam estes de reparticdo ou de capitalizacdo
individual, as pens6es sdo definidas a partir dos salarios dos trabalhadores e da quantidade de
anos de contribuicdo (JAMES; COX EDWARDS; WONG, 2005). Dessa forma, os sistemas
sdo desenvolvidos a partir de um trabalhador universal, que, supostamente desenvolve uma
carreira de forma continua e progressiva, e, portanto, contribui de forma continua e progressiva.
Porém, dificilmente este é o padrdo da trajetdria das carreiras da maioria das trabalhadoras.
Usualmente, as mulheres recebem salarios mais baixos que os salarios masculinos, tém suas
carreiras interrompidas por alguns anos para dedicarem-se a maternidade, ndo progridem para
cargos mais altos pelo mesmo motivo, ou se o fazem é de forma mais lenta. Consequentemente,
suas contribuicdes costumam ser menores e mais irregulares (GRADY, 2012; GONZALEZ
JARA, 2017).

Uma série de fatores afetam negativamente as pensées femininas, aumentando a brecha
de renda entre homens e mulheres. Pode-se organiza-los da seguinte forma: (a) menor
participacdo feminina no mercado de trabalho; (b) maior quantidade de interrup¢des na carreira;
(c) segregacédo ocupacional (mulheres ocupando as posi¢fes mais flexiveis e desvalorizadas na
economia; (d) maior participacdo feminina em empregos parciais; (e) maior taxa de
desemprego; (f) diferenca salarial. Nos sistemas de capitalizacdo individual, soma-se a isto a
maior expectativa de vida (ARENAS DE MESA; GANA CORNEJO, 2002; GONZALEZ
JARA, 2017). Portanto, um sistema de previdéncia que ndo olhe para o género como uma
categoria especifica, estara sempre reproduzindo e ampliando desigualdades de género que sao
atribuidas ao mercado de trabalho. E nesse sentido que as feministas alegam que toda politica
é generificada, pois a negligéncia sobre a perspectiva de género significa uma manutencao das
assimetrias de poder que s@o inerentes a um sistema capitalista patriarcal (EISENSTEIN,
1977).

Marier (2007), a partir de Fraser (1994; 1995), desenvolve um modelo de categorizacéo
de politicas de género nos sistemas de previdéncia. O estudo, que aplica 0 modelo aos sistemas

de previdéncia da Unido Europeia, aborda os discursos politicos em torno das dindmicas de
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género na previdéncia da Bélgica e da Suécia. A categorizagdo parte também da premissa de
que 0 acesso a justica de género exige ambos os aspectos, reconhecimento e redistribuicdo
(MARIER, 2007).

3. GENERO NOS SISTEMAS DE PREVIDENCIA DO CHILE, DO URUGUAI E DA
ARGENTINA

Desde 1980, o Chile adota um sistema de previdéncia de capitalizacdo individual,
implementado pelo regime ditatorial de Pinochet. O sistema de capitalizacdo individual é
caracterizado por ter contribui¢des definidas - em vez de beneficios definidos, como no modelo
de reparticdo - e pelas pensdes serem financiadas individualmente e exclusivamente pelo
trabalhador. Assim, a penséo recebida pelo trabalhador seria uma relacdo direta do montante
poupado ao longo de sua vida (subtraindo a taxa paga por prestagéo de servico das AFPS) e seus
rendimentos dividido pela expectativa de vida ao aposentar-se. As idades para acessar a
aposentadoria sdo 60 anos para as mulheres e 65 anos para os homens (JAMES; COX
EDWARDS; WONG, 2005; MESA-LAGO, 2004, VARGAS-SANDOVAL, 2020).

Desde 2008, quando ocorreu uma nova reforma visando melhorar a cobertura e 0 acesso
a aposentadoria, o Chile passou a adotar um bénus maternidade. O bdnus € a adi¢do de um valor
equivalente a 10% de 18 salarios minimos para cada filho, depositado no ano de nascimento da
crianca, de forma a render ao longo dos anos (AMARANTE; COLACCE; MANZI, 2016;
MESA-LAGO, 2008). Este relaciona-se diretamente ao reconhecimento do trabalho
reprodutivo ndo pago que as mulheres prestam a sociedade, além de atuarem como uma forma
de minimizar o tempo que elas nao cotizam por estarem dedicando-se ao trabalho reprodutivo
(RULLLI, 2010). Estima-se que o bénus possa aumentar a aposentadoria de uma mae, com uma
média de dois filhos, em 20% (CARDOZO, 2010). Complementar ao bénus, foram introduzidas
a compensacao econémica em caso de divorcio, com transferéncia de até 50% do acumulado
para 0 ex-cOnjuge, e 0 aumento da remuneracdo minima tributavel para trabalhadoras
domésticas. Em relacdo ao Seguro de Invalidez e Sobrevivéncia, ampliou-se a pensdo de

sobrevivéncia para incluir o conjuge e o pai de filhos sem afiliacdo conjugal e foi estabelecida
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a separacdo por sexo para 0 seguro, igualando a idade de cobertura para ambos em 65 anos
(AMARANTE; COLACCE; MANZI, 2016; GONZALEZ-JARA, 2017).

No caso Uruguaio, em 1994, o pais transitou democraticamente para um sistema misto
de administracdo publica multipla (MESA-LAGO, 2004). Nesse sistema existe um pilar de
administracdo estatal com beneficios definidos, administrado pelo Banco da Previdéncia Social
(BPS), e um pilar de capitalizacdo individual, de contribui¢des definidas, administrado pelos
Administradores de Fundos de Poupanca (AFAP). Os novos filiados foram compulsoriamente
inseridos no pilar privado, bem como os filiados com menos de 40 anos ou com renda superior
(no periodo da reforma) a US $800 mensais. Neste pilar os filiados contribuem com 15% dos
seus salarios e tém suas pens@es calculadas a partir do montante poupado (CARDOZO, 2010;
RUIZ-TAGLE, 2000). O BPS se responsabiliza pelas pensdes dos trabalhadores que ndo séo
cobertos pelo sistema de AFAPSs - com mais de 40 anos ou com renda mensal menor a US$800
(CARDOZO, 2010; RUIZ-TAGLE, 2000). Em ambos os pilares, os trabalhadores poderiam
acessar a aposentadoria ap6s 35 anos de contribuicdo ou 60 anos, independente do género
(MESA-LAGO, 2004; RUIZ-TAGLE, 2000).

Em relacdo as medidas de género, em 2008 inseriu-se o abono por filhos. Neste
mecanismo, para cada filho que uma mulher tenha se computa um ano de trabalho, de forma a
reconhecer o tempo dedicado ao trabalho reprodutivo, que ndo é monetizado, e que recai quase
exclusivamente sobre as mulheres. O limite para este abono é de 5 anos. Essa medida é
especialmente relevante para trabalhadoras que se ausentam do mercado frequentemente para
cuidar dos filhos, porque permite uma “regularizagdo” de suas trajetdrias profissionais para a
previdéncia. Além disso, passou-se a conceder pensdo de sobrevivéncia para as mulheres que
tenham comprovado uma unido de pelo menos 5 anos com o conjuge falecido, e permitiu-se
também o0 acesso dos vilvos a essa pensdo comprovada a insuficiéncia de sua renda apés a
morte do outro cbnjuge, um passo significativo para a estabilidade das familias apds a viuvez,
uma vez que, como ja afirmado, os gastos do lar costumam reduzir em menos de 15% ap6s
(AMARANTE; COLACCE; MANZI, 2016).

J& a Argentina, transitou em 1994 para um sistema de pensdes misto, de administracdo
publica maltipla (MESA-LAGO, 2004), chamado de Sistema Integrado de Jubilaciones y

Pensiones (SIJP). O sistema contava com uma pensdo basica universal (PBU), um pilar de
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reparticéo ao qual todo trabalhador com contribuigéo de pelo menos 11 anos e idade de 60 anos
para as mulheres e 65 para os homens poderia ter acesso. O segundo pilar permitia a escolha
entre permanecer no sistema de reparticdo publico ou transitar para um de capitalizacéo
individual. No sistema de reparticdo publico alem da PBU o trabalhador podia acessar a
aposentadoria publica adicional (PAP), equivalente a 0,85% do salario médio dos ultimos 10
anos para cada ano de contribuicdo. No sistema de capitalizacdo, o trabalhador teria acesso a
aposentadoria ordinaria, calculada pelo montante poupado e rendimentos (ARENAS DE
MESA; BERTRANOU, 1997; HUJO, 2009).

Em 2008, a Argentina foi um dos primeiros paises do mundo a realizar a reforma
estrutural em sentido contrério e eliminar o sistema de capitalizacéo individual, re-estatizando
a previdéncia. A mudanca objetivou aumentar a cobertura do sistema e do montante das
pensodes, fortalecer o papel do Estado e melhorar a gestdo e a concorréncia entre os fundos de
pensdo (CARDOZO, 2010). Em relacdo as desigualdades de género, embora inicialmente ndo
houvesse sido implementado nenhum mecanismo especifico de género, a pesquisa de
Amarante, Colacce e Manzi (2016) afirmou que a taxa de cobertura de mulheres em idade de
se aposentarem aumentou de 54%, em 2005, para 83% em 2010. Ou seja, a reforma impactou
positivamente no acesso e na qualidade das pensdes femininas. No entanto, apenas
recentemente, em 2021, inseriu-se um mecanismo especifico de reconhecimento do trabalho
reprodutivo e doméstico. Em 17 de julho de 2021, foi aprovado o Decreto que permite as
mulheres mées adiantarem sua aposentadoria entre 1 e 3 anos. Estima-se que apenas uma em
cada dez mulheres com idade para se aposentar de fato alcan¢a os 30 anos de contribuicdo (G1,
2021). A nova medida acresce um ano de contribuicdo para cada filho, visando reconhecer 0s
anos de contribuicdo ao trabalho reprodutivo, doméstico e de cuidados e reparar assimetrias de
género no mercado de trabalho que tem origem na responsabilidade das mulheres para com esse
trabalho (CARTA CAPITAL, 2021).

Diferente da idade de aposentadoria distinta segundo género, esta medida incrementa
0s anos de contribuicdo, de forma a ndo impactar as pensdes das mulheres. Estima-se que mais
de 155 mil mulheres serédo alcangadas com esta medida (CARTA CAPITAL, 2021; FOLHA
DE SAO PAULO, 2021). E uma politica semelhante a adotada pelo Uruguai, cujo sistema é

mais proximo ao argentino e tem uma possibilidade redistributiva maior que o chileno. Assim,
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o0 incremento dos anos de contribui¢do é uma forma de reconhecer o trabalho reprodutivo e

doméstico, bem como remediar uma diferenca de género no mercado de trabalho.

4. CONSIDERACOES FINAIS:

Retomando o modelo de Marier (2007), as politicas de género dos sistemas de
previdéncia nos paises analisados podem ser categorizadas tanto como de reconhecimento
quanto como de redistribuicdo. O Uruguai e a Argentina, que adotam sistemas parcial ou
totalmente de reparticdo, ja contam com um carater redistributivo no proprio sistema de
reparticdo. Enquanto o Chile, por sua vez, mantém um sistema privatizado, precisando adotar
programas ou medidas complementares, no chamado pilar solidario. Em sistemas de cotizagao
individual, como o chileno, politicas de reducdo dos anos de contribui¢do ndo seriam eficazes
para diminuir as assimetrias, pois diminuiriam a possibilidade de cotizacdo, e,
consequentemente, as pensdes femininas. No entanto, em sistemas de reparticdo, como os da
Argentina e do Uruguai, essas medidas séo eficazes, enquanto ndo ha uma conta individual que
possa ser individualmente acrescida de acordo com a familia em questdo. Essas nuances no
sistema definem as politicas que os paises podem adotar. Comum aos trés paises é a
implementacdo de Pens@es por sobrevivéncia. O quadro a seguir localiza 0s mecanismos de
cada pais dentro do modelo proposto pela autora. E importante destacar que nenhum dos
sistemas se enquadra em outra categoria que ndo afirmativas, porque nenhum se propde a
modificar as causas das assimetrias de género que percebemos nos recebimentos de pensdes,

limitando-se a reparar as desigualdades “herdadas” do mercado de trabalho.

Quadro 02 - Sistemas de previdéncia do cone sul no modelo de categorizacéo de politicas de género

Afirmativas Transformativas

Redistribuicao (i) penséo bésica solidaria
(if) compensacdo por divorcio

(iii) seguro sobrevivéncia

Reconhecimento (iv) bénus maternidade
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(v) abono por filho

Fonte: Elaborado pela autora.

Em um esforgo conclusivo, proponho que as pensdes relacionadas a divorcio ou viuvez
tem carater redistributivo, partindo da compreensao da desigualdade de género e da assimetria
de renda feminina. Defendo, porém, que as medidas relacionadas ao trabalho reprodutivo, e que
sdo acessadas a partir da maternidade, partem de um reconhecimento do trabalho reprodutivo e
de cuidados invisibilizados. Assim, tanto o bonus maternidade quanto o abono por filhos se
enquadrariam enquanto politicas de reconhecimento afirmativas. Por Gltimo, apesar desses
importantes passos em dire¢do ao reconhecimento do trabalho reprodutivo, 0 género € uma
categoria econdmica mas também cultural, e, portanto, injusticas distributivas e de
reconhecimento estéo interligadas, sendo um problema de distribuicdo também um problema
de reconhecimento e o contrario. Assim, para eliminar assimetrias de género ndo basta apenas
medidas compensatorias, mas a desconstrucdo da divisdo sexual do trabalho entre um trabalho
produtivo, masculino, e um reprodutivo, feminino. Em suma, é necessario combinar essas duas
caracteristicas - reconhecimento e redistribui¢do - de forma transformativa (FRASER, 1995).
As politicas da previdéncia sdo um passo importante, especialmente ao proporcionarem uma
vida mais digna para as mulheres em um momento ainda mais vulneravel de suas trajetorias.
Ao reconhecer o trabalho doméstico, também se confere uma dignidade a este trabalho, agindo
na esfera econdmica e sécio-cultural. Esse impulso, no entanto, precisa ser ampliado,
especialmente para o mercado de trabalho, antecessor direto das assimetrias da previdéncia, em

direcdo a desconstruir a divisdo sexual do trabalho e a segmentacdo de género no mercado.

Palavras-chave: Trabalho Reprodutivo; Sistemas de Previdéncia; Cone Sul.

REFERENCIAS

A Argentina passa a reconhecer a dupla jornada feminina nos calculos para a aposentadoria.
Carta Capital, 22 de Agosto de 2021. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/mundo/a-argentina-reconhece-a-dupla-jornada-feminina-
como-tempo-de-servico-para-aposentadoria/ Acesso em: 29 de Setembro de 2021.

R/I MakRlas i/-i 5"9'“. - ""9"*“ om

Grupo de pesquisaem géneroeRI
2022

115



Il SEMINARIO MARIAS

GENERO NA AMERICA LATINA: coN]’nlsulgOEs DA
ACADEMIA AS POLITICAS PUBLICA

07 a 10 de Novembro de 2022

AMARANTE, Veronica; COLACCE, Maira; MANZI, Pilar. La brecha de género en
jubilaciones y pensiones. Los casos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. Santiago de Chile:
CepAl, 2016.

ARCANJO, Daniela. Argentina reconhece cuidado materno como trabalho para aposentadoria;
entenda. Folha de S& Paulo, 23 de Julho de 2021. Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/07/argentina-reconhece-cuidado-materno-
como-trabalho-para-aposentadoria-entenda.shtml Acesso em: 29 de Setembro de 2021.

ARENAS DE MESA, Alberto; BERTRANOU, Fabio. Learning from social security reforms:
Two different cases, Chile and Argentina. World Development, v. 25, n. 3, p. 329-348, 1997.

ARENAS DE MESA, Alberto; GANA CORNEJO, Pamela. La reforma a los sistemas de
pensiones y los desafios de la dimensidn de género. Notas de Poblacion, 2002.

ARGENTINAS conseguem se aposentar declarando cuidado materno como profissdo. G1, 15
de Agosto de 2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2021/08/15/argentinas-conseguem-se-aposentar-
declarando-cuidado-materno-como-profissao.ghtml Acesso em: 29 de Setembro de 2021.

CARDOZO, Nelson Dionel. Reformas a los sistemas de pensiones en Argentina y Chile:
regimenes de bienestar y seguridad social en perspectiva comparada. Revista de Politicas
Publicas, v. 14, n. 2, p. 225-234, 2010.

EISENSTEIN, Zillah. Constructing a theory of capitalist patriarchy and socialist feminism.
Insurgent Sociologist, v. 7, n. 3, p. 3-17, 1977.

FRASER, Nancy. After the family wage: Gender equity and the welfare state. Political theory,
V. 22,n. 4, p.591-618, 1994,

GRADY, Jo. Gendering pensions: Making women visible. Gender, Work & Organization, v.
22, n.5, p. 445-458, 2015.

GONZALEZ JARA, Amparo del Carmen. La desigualdad previsional de género en Chile.
2017.

HUJO, Katja. Novos paradigmas na previdéncia social: licdes do Chile e da Argentina.
Planejamento e Politicas Publicas, n. 19, 2009.

JAMES, Estelle; COX EDWARDS, Alejandra; WONG, Rebeca. EI impacto de género de la
reforma a la seguridad social en América Latina, 2005.

MARIER, Patrik. Affirming, transforming, or neglecting gender? Conceptualizing gender in
the pension reform process. Social Politics, v. 14, n. 2, p. 182-211, 2007.

MESA-LAGO, Carmelo. Evaluacion de un cuarto de siglo de reformas estructurales de
pensiones en Ameérica Latina. Revista de la CEPAL, 2004.

MESA-LAGO, Carmelo. Proteccion social en Chile: reformas para mejorar la equidad. Revista
Internacional del trabajo, v. 127, n. 4, p. 421-446, 2008.

RUIZ-TAGLE, P. et al. Reformas a los sistemas de pensiones en los paises del Mercosur y
Chile. 2000.

k/lmOR/O'S

Grupo de pesquisaem géneroeRI
2022

116



Il SEMINARIO MARIAS

GENERO NA AMERICA LATINA: conjrmaulgéss DA
ACADEMIA AS POLITICAS PUBLICA

07 a 10 de Novembro de 2022

RULLI, Mariana. ¢, Construyendo castillos en la arena? La politica de la seguridad social: las
reformas de pensiones en Chile (1981-2008) y Argentina (1993-2008). Revista Opera, n. 10, p.
25-40, 2010.

VARGAS-SANDOVAL, Yaneth. Seguridad social en pensiones desde la perspectiva de
género: un acercamiento constitucional y legal de Chile, Brasil y Colombia. Hallazgos, v. 17,
n. 33, p. 53-77, 2020.

™ Programa de raduagéo e
, ’ 'GRIOS 1 Relagdes Inter, nais
Grupo de pesquisaem géneroeRI Universidadia o

2022

117



Il SEMINARIO MARIAS

GENERO NA AMERICA LATINA: coN]’nlBulgOEs DA
ACADEMIA AS POLITICAS PUBLICA

07 a 10 de Novembro de 2022

O CONTROLE DE CORPOS NO PAIS DA LIBERDADE: UMA ANALISE
DAS POLITICAS ESTADUAIS PARA ABORTO NOS ESTADOS UNIDOS

Isabella Fernandes Moreira Fontaniello®!
Nathalia Sgaravato Zambuzzi®
Vitdria Capucci Martins Caminiti?

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como principal objetivo analisar o comportamento dos estados
americanos diante a intensificacdo das politicas e debates voltadas ao aborto nos Estados
Unidos durante o periodo de 2017 a 2022. Nesse interim, € fato que o mandato de Donald
Trump (2017-2020) legitimou uma série de medidas conservadoras a serem tomadas. Logo, em
relacdo as questdes ligadas ao aborto, isso ndo seria diferente, ou seja, suas declaracdes eram
expressivamente ‘pro-vida’. Essa influéncia e direcionamento também foi responsavel por
proporcionar um movimento politico-ideolégico denominado como ‘trumpismo’, que se
mantém mesmo com a saida do republicano do poder. Assim, consoante a agenda conservadora
pos-trump, a lei Roe v. Wade foi revogada em 2022, a qual reconhecia o direito ao aborto no
pais desde 1973.34

Nesse contexto, apesar do pensamento anti-aborto ser, de certa forma, compartilhado a
nivel nacional, as decisdes administrativas e legislativas sobre o tema possuem autonomia a

nivel subnacional, sendo possivel que eles tenham diferentes posicionamentos.

81 Mestra pelo Programa de P6s-Graduagdo em RelagGes Internacionais (PPGRI) da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU). Graduada em RelagGes Internacionais pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
(PUC Minas), Campus Pocos de Caldas. Curriculo lattes: http://lattes.cnpg.br/9641724667817026.

32 Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Bolsista de Iniciagdo
Cientifica pelo Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Estudos sobre os Estados Unidos (INCT-INEU).
Curriculo Lattes: http:/lattes.cnpg.br/4826599603327075.

33 Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Bolsista de Iniciagdo
Cientifica pelo Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Estudos sobre os Estados Unidos (INCT-INEU).
Curriculo lattes https://lattes.cnpg.br/2873232962140933.

3 Em 22 de janeiro de 1973, a Suprema Corte dos Estados Unidos, afirmou a legalidade do direito da mulher de
fazer um aborto de acordo com a Décima Quarta Emenda da Constitui¢do. O tribunal considerou que o direito de
uma mulher ao aborto se enquadrava no direito a privacidade (reconhecido em Griswold v. Connecticut). A decisdo
deu as mulheres tal direito durante toda a gravidez e definiu diferentes niveis de interesse do Estado para regular
0 aborto no segundo e terceiro trimestres. Na época, a decisdo afetou leis em 46 estados.
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A partir disso o trabalho justifica-se pela relevancia e visibilidade da temética, haja vista
a posicao central de influéncia dos Estados Unidos no que diz respeito as liberdades individuais
serem garantidas. Ap6s a revogacdo do Roe v. Wade, foram publicados trabalhos que
abordavam a posicéao federal sobre a tematica, mas que nao consideravam os estados na analise.
Assim, a pesquisa procura preencher essa lacuna visto que um “estudo baseado apenas nas
medidas federais pode gerar resultados limitados devido ao desenho institucional do pais”
(FONTANIELLO, 2022, 27), uma vez que os estados passaram a tomar decisOes sobre a
interrupcdo da gravidez. Logo, com base nas no¢des de federalismo tipicas do pais norte-
americano, a pesquisa busca compreender os limites e alcances dos estados em relacdo ao

controle de politicas de gestacéo.

2 DESENVOLVIMENTO

No prosseguimento da proposta, o artigo tem como metodologia principal a pesquisa
exploratoria, partindo também de abordagens qualitativas. Para tal, os estados sdo mapeados e,
posteriormente, observados em relacdo ao seguimento de politicas pré-aborto e pro-vida, o que
é possivel devido a pesquisa documental que descreve as posicdes politicas estaduais sobre o
tema, tal como visto em legislacBes e comunicados oficiais. Além disso, a base de anéalise
também ¢é bibliogréfica, contando com materiais didaticos ja publicados (livros, periodicos e
artigos) os quais sdo coletados através de sites académicos, repositorios de artigos cientificos e
bibliotecas virtuais. Logo, compreende-se que fontes primarias e secundarias sao utilizadas para
a realizacdo do trabalho.

Outrossim, como ja apresentado, a proposta possui como referencial tedrico os debates
sobre federalismo e género. Nesse caso, primeiramente, o0 modelo federalista de governanca
permite que o governo federal e subnacional formule politicas que representem seus interesses
proprios. Devido a tal fator, no caso de abordagens de género, o sistema oferece uma maior
participacao das mulheres na tomada de decisdes, uma vez que o0s estados tendem e objetivam
aproxima-las para que isso ocorra. Mesmo assim, paradoxalmente, os atores subnacionais
podem possuir legislacdo a partir de politicas conservadoras, limitando certas pautas de género

para os debates legislativos. (VICKERS, 2011). Com base nessa condicdo, verifica-se o
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comportamento dicotdmico dos estados na tematica que envolve suas medidas préprias apés a
revogacdo da Roe v. Wade.

Assim, fazendo o retrospecto com o reconhecimento da Suprema Corte ao aborto em
1973, os debates acerca do tema permaneceram, principalmente nos estados ja considerados
‘pro-vida’, que atuaram para limitar o acesso ao procedimento médico em suas regides. Nestes,
houve a proibigcdo quase total do aborto e o impedimento da realizagdo do mesmo em seis
semanas de gravidez, sendo que tais leis tiveram como objetivo atrair a aten¢do da Suprema
Corte para que os juizes derrubassem a medida da década de 70. Por outro lado, essa deciséo
judicial federal também acarretou 0 avanco dos direitos reprodutivos das mulheres, visto que
os estados favoraveis ao procedimento buscaram garantir a acessibilidade ao direito de escolha
de fazer o aborto. Resumidamente, na medida que alguns estados j& seguiam um
posicionamento mais conservador, suas decisdes tenderam para uma restricdo ainda mais
efetiva, e o0s estados progressistas, por sua vez, comegaram a direcionar suas politicas a medidas
facilitadores ao aborto.

Sendo que o avanco da extrema-direita, principalmente através da eleicdo de Donald
Trump (2017-2020), influenciou um crescimento do conservadorismo e do movimento politico-
ideologico denominado “trumpismo”, este sendo reflexo das acOes e falas conservadoras do
republicano, que em diversos momentos questionou as institui¢des e direitos, inclusive no que
tange ao acesso ao aborto, que era uma prerrogativa federal, mas que ele era contra
(LIEBERMAN, 2017, p. 6). Assim, Trump indicou homeaces para a Suprema Corte que eram
juizes conservadores e pré-vida, e isto influenciou diretamente na decisdo em 2022. Portanto,
confirmando que, o “trumpismo” ndo deixou de existir com a saida do republicano, pois a
revogacdo da Roe v. Wade afetou diretamente o acesso nacional ao aborto, logo, favorecendo
ao conservadorismo e retrocedendo nos direitos reprodutivos e da mulher.

Destarte, ap6s essa decisdo da Suprema Corte 0s estados se tornaram 0s atores principais
na deciséo de garantir ou privar 0 acesso ao aborto, portanto se tornando um bom exemplo da
importancia dos atores subnacionais e do federalismo estadunidense.

Nesse contexto, com base na pesquisa realizada, os resultados parciais obtidos por
documentos estaduais demonstram que alguns estados tiveram um comportamento seguindo as

linhas conservadoras, como é o caso do Alabama, Arkansas, Idaho, Kentucky, Mississippi,
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Missouri, Oklahoma, Dakota do Sul, Tennessee, Texas, Virginia Ocidental e Wisconsin.
Enquanto isso, estados como: Colorado, Delaware, Kansas, Nebraska, Nevada, Nova
Hampshire, Rhode Island, Pensilvania, Virginia, Alasca, Califérnia, Connecticut, Havali,
Illinois, Maine, Maryland, Massachusetts, Minnesota, Nova Jersey, Novo México, Nova York,
Oregon, Vermont e Washington mantiveram o aborto legal (THE NEW YORK TIMES, 2022).
No caso dos estados ndo citados, embora sem proibir completamente o aborto, restricbes foram
impostas.

Outro ponto parcial a ser observado refere-se a urgéncia médica pela qual os
denominados estados de refugio, acolhedores de mulheres que querem abortar mas sdo oriundas
de localidades restritivas, estdo propensos a passar. Essa consequéncia sanitaria e social
aumenta os gastos e recursos locais de estados, ja que torna-se necessario abrir mais centros
capacitados, equipes médicas que prescrevem a pilula abortiva e, simultaneamente, novos
meios de lidar com a migracdo interna do pais. Alias, também inserido nesse tal quesito,
inevitavelmente, indmeras mulheres sofrem até mesmo com a limitacdo de recursos de
tratamento em casos de aborto espontaneo. (VALLEJO, 2022)

Finalmente, a pesquisa confirma a hipotese inicial de que ha uma intensificacdo da
dualidade em relacdo aos comportamentos dos estados para as politicas contrarias ao aborto,
afinal, essa onda conservadora que desde 1973 contraria a deciséo e, desde 2017, se tornou

ainda mais forte, fez com que a "vitoria" viesse para os ‘pro-vida’.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Essa dualidade em relagdo ao comportamento dos estados pode ser analisada a partir de
uma lente caracteristica do pais, sendo que a condicdo federativa subnacional estadunidense
ndo deve ser meramente resumida como positiva ou negativa, mas “seus efeitos variam entre
instituicdes, arenas de debates e setores politicos. Portanto, os efeitos do federalismo dependem
do pais e de momentos especificos” (FONTANIELLO, 2022, p. 27).

De tal forma, no caso do aborto os estados que tomam medidas protetivas procuram
minimizar os efeitos prejudiciais tomadas pela revogacao feita pela suprema corte. Entretanto,

é importante pontuar e concluir que a revogacdo da Suprema Corte retira das mulheres o
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dominio e a autonomia sobre seu corpo, restringindo sua liberdade e permitindo o controle de
Seus corpos, isto é, uma luta feminina histérica no pais da liberdade se perde na atualidade e
causa novos desconfortos sociais, tudo devido ao temido conservadorismo inserido na politica

americana, precisamente revogada durante a era Trump.
Palavras-chave: Aborto; Estados Unidos; Federalismo.
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Painel: “MIGRACAO E REFUGIO”

UMA ANALISE DA MIGRACAO FEMININA SUL/SUL ATRAVES DAS LENTES
DECOLONIAIS

Andrea de Mello Cintra®®
1 INTRODUCAO

Os deslocamentos humanos acontecem a milhares de anos. Os estudos migratorios
possuem caracteristicas androcéntricas, ou seja, colocam a pessoa migrante como um homem
cisgénero e comumente, solteiro ou sem acompanhantes familiares. Porém, as migracdes do
século XXI apontam que calcula-se que 50% das pessoas migrantes sdo mulheres
acompanhadas de seus grupos familiares (HADDAD, 2008).

Os fluxos migratorios ndo acontecem mais majoritariamente com pessoas provenientes
do Sul Global (leia-se bloco de paises menos desenvolvidos economicamente atraves da Otica
capitalista) rumo ao Norte Global (bloco de paises economicamente mais desenvolvidos pela
Gtica capitalista) e sim entre os proprios paises do Sul, comumente fronteiricos (HADDAD,
2008). Esse fendmeno acontece, devido a fatores como: altas barreiras migratdrias impostas
pelos paises hegemdnicos em relacdo a cidadaos latino americanos, asiaticos e africanos, menor
duracdo de viagem e menores custos, maiores proximidades culturais e linguisticas, etc. uma ja
que as familias tendem a se deslocar de forma conjunta (HADDAD, 2008).

Dentro deste panorama, a migracdo feminina continua sendo relegada ao segundo plano,
sem posicdo de destaque, atrelada ao cuidado de pessoas e dos lares (CATARINO;
MOROKVASIC, 2005), reforcando a divisdo sexual do trabalho (FEDERICI, 2020). Mulheres
continuam sendo excluidas da arena publica e politica, exercendo de menor forma o seu poder

e lugar de fala, ressaltando a assimetria das posi¢cOes sociais entre homens e mulheres. Fatores

35 Mestranda em Planejamento e Analise de Politicas Ptbicas, Universidade Jalio de Mesquita Filho — UNESP,
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estruturais como politicas migratorias, fechamento de fronteiras, securitizagdo, criminalizacéo
das migracdes, trafico de pessoas, entrada indocumentada, etc. impactam diretamente em
caracteristicas como: género, etnia, religido, classe social, que por sua vez, influenciam praticas
e representacdes sociais, criando hierarquias que afetam negativamente a capacidade de atuacédo
de pessoas migrantes, sobretudo de mulheres (CATARINO; MOROKVASIC, 2005).

O feminismo decolonial visa desconstruir a ideia hegemaonica trazida pelo feminismo
liberal, visando que as diferencas entre as mulheres sejam vistas sob outros angulos. A
imposicdo de género desde as épocas coloniais perpassa questdes como ecologia, economia,
governo, cotidiano, etc. que continuam a manter o status quo vigente, dividindo o mundo em
categorias homogéneas e supostamente, universais (LUGONES, 2008). Tal vertente também
propde a andlise interseccional das opressdes entre raca, classe e género, pretendendo dar maior
visibilidade sobretudo a mulheres indigenas e afrodescendentes na América Latina. Alguns dos
pontos chave defendidos pelas tedricas sdo o binarismo e a dicotomia do pensamento capitalista
sobre 0 género e a sexualidade, transformando ambos em compulsérios (LUGONES, 2008).

As sociedades do Sul Global propagam as estruturas coloniais através de novos
contornos, criando abismos socioeconémicos entre as pessoas e que sdo marcados
frequentemente por género, recorte racial e classe social (HILL COLLINS, BILGE, 2020).
Desta forma, acredita-se que a teoria decolonial possa auxiliar na analise de desconstrucdo
acerca de mulheres migrantes no Sul Global, especificamente que vivem no Brasil, devido aos
novos fluxos migratérios recebidos no pais a partir de 2015 — com venezuelanas e afegés.
Pretende-se debater de forma breve sobre quais sdo 0s impactos que as migrac6es femininas
Sul\Sul tem dentro das politicas migratérias brasileiras, bem como de quais sdo as solucdes
encontradas pelo Estado para gerir tais acontecimentos de forma satisfatéria, com as

contribuicdes propostas pelo pensamento decolonial.

2 DESENVOLVIMENTO E DEBATES ACERCA DO FEMINISMO DECOLONIAL E
DAS MIGRACOES SUL-SUL

Anibal Quijano (2005) discorre sobre a colonialidade do poder, sendo um dos elementos
mais cruciais para a construcéo do sistema moderno, conferindo uma classificagdo naturalizada
e binaria entre homens e mulheres; entre pessoas brancas e pessoas racializadas, sendo estas as

bases do pensamento eurocéntrico e da divisdo internacional do trabalho. Rita Segato (2013)
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adiciona e reforga a este conceito, exemplificando como a misoginia patriarcal e o racismo sdo
crescentemente agravados dentro do padréo colonial. A raca e o0 género sdo padrfes centrais e
de identificagcdo para a colonialidade, onde as violéncias e opressdes se traduzem nas
consequéncias explicitas deste sistema, que precisa delas para propagar-se.

Maria Lugones (2008) afirma que o dualismo no qual o capitalismo alicerca suas bases
é baseado principalmente nas diferencas entre homens e mulheres e na inferiorizacdo das
ultimas, onde tudo € definido em relagcdo aos homens, que sdo a norma universal. Sua critica
também se baseia no feminismo liberal, onde o protagonismo e a suposta universalizacdo das
mulheres e suas demandas — oportunidades iguais e salarios mais justos no mercado de trabalho
e divisdo das tarefas domésticas — esconde e silencia as mulheres racializadas, pobres,
indigenas, transgénero e homossexuais, por exemplo, que continuam vivendo sob relacdes
precérias de trabalho, vida, constantemente segregadas, marginalizadas e excluidas.

Tais relaces também sdo nitidas quando se trata de mulheres migrantes e em como séo
percebidas nas sociedades receptoras. Tudo aquilo que foge do padrdo eurocéntrico é
considerado como inferior (SEGATO, 2013). O racismo e a xenofobia discriminam outros
saberes, pensamentos e producdes, hierarquizando comunidades e culturas, valores, crengas e
religibes, firmando assimetrias entre os corpos e os lugares.

Meninas e mulheres podem ser forcadas a migrar de seus locais de origem devido a
violéncias de género, estupros, casamentos forcados, exploracao sexual, assédio sexual e moral,
trafico humano, violéncia doméstica, perseguicdo a grupos e minorias, mutilacdo genital
feminina, etc. que sdo processos comuns em situacGes endémicas de crise e violéncia, bem
como a falta de acdo estatal e falta de oportunidades de geracdo de renda, que também se
cristalizam em violéncias contra a mulher (DERRAMO, 2009). Segundo Gayatri Spivak
(2010), a mulher terceiro mundista é considerada erroneamente como um ser subalterno que
ndo consegue se exprimir, pensar criticamente ou ter vontade propria, além de ser colocada
dentro de um grupo homogéneo sem poder, violentado, sem escolaridade, onde todas possuem
as mesmas demandas e necessidades.

Partindo deste arcabouco teorico, poucos estudos migratdrios colocam seus focos em
responder a pergunta de como os papéis de género atuam nos processos de deslocamentos

humanos, tanto nas sociedades de saida, quanto nas sociedades receptoras. As migragoes
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femininas Sul- Sul ressaltam como mulheres costumam ser inferiorizadas nas hierarquias
sociais e locais, ocupando postos de trabalho mal remunerados e voltados ao trabalho
domeéstico, que tem raizes histdricas que o desqualifica (PEREZ; UGARTE, 2021). O Brasil
possui uma politica migratoria bem mais flexivel, especialmente quando comparada com paises
do Norte Global. Porém, algumas criticas podem ser feitas referente a tais politicas. O
acolhimento humanitério refere-se a protegdo internacional de direitos humanos, nos quais pode
se citar o principio internacional do non refoulement e da regularizacdo migratéria. Porém, ndo
sd0 apenas esses aspectos que devem ser levados em consideracdo, uma vez que o bem-estar a
médio e longo prazo de migrantes e\ou pessoas em situacdo de refugio e que englobam a sua
insercdo através de politicas publicas na sociedade receptora também é de fundamental
importancia. O sucesso da insercdo social, ndo raro, é visto através de um processo de
aculturacdo, onde tal individuo deve, obrigatoriamente, esquecer seus costumes antigos e adotar
0s novos habitos do local onde se encontra. Quando se trata de uma mulher do Sul Global, ela
deve ser “salva” de sua cultura atrasada e opressora, inserindo-se dentro do sistema capitalista
neoliberal, trabalhando e adotando novos costumes e habitos eurocéntricos e, portanto,
considerados como mais desenvolvidos e progressistas.

As politicas publicas dentro da corrente neoliberal nos anos 1990, transforma a acéo
estatal em algo malvisto, uma vez que o Estado deve se minimo. Ademais, no modelo neoliberal
ha o crescimento das relacdes de trabalho precarizadas e informais, com cada vez menos acesso
a direitos trabalhistas, onde uma massa de trabalhadores se torna refém dos interesses do
mercado e sua forca de trabalho cada vez mais explorada (BEHRING, 2006).

As sociedades do Sul Global tendem a propagar as estruturas neocoloniais que refor¢cam
as assimetrias e hierarquizacoes, se traduzindo em racismo, xenofobia e misoginia. Isso também
se traduz em politicas migratorias discriminatérias, por exemplo que podem ser percebidos nos
e discursos com conotacdo duvidosa do presidente brasileiro Jair Bolsonaro (2019-). A
recepgdo de migrantes e refugiados, bem como uma politica migratéria mais flexivel ndo é o
unico aspecto que torna o Brasil um Estado de Acolhida, sendo necessario pensar em formas
de insercéo cultural de mulheres migrantes na sociedade, de forma a mitigar as vulnerabilidades
nas quais se encontram. Portanto, acredita-se que a teoria decolonial pode ajudar na formulagéo

e implementacdo de politicas pubicas que sejam adequadas as suas demandas enguanto
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mulheres migrantes dentro das sociedades do Sul Global, partindo da percepg¢do de que nédo €
possivel universalizé-las ou homogeneiza-las, mas sim, pautar a sua insercdo social nas suas

demandas e particularidades.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A colonialidade do poder perpassa todas as relacfes (QUIJANO, 2005). As migracdes
femininas ainda s&o fluxos invisibilizados e pouco estudados por conta da inferiorizagédo social
e racial que sofrem historicamente, onde sdo relegadas ao segundo plano, vistas como
acompanhantes familiares e aquelas que possuem as fun¢des de cuidado com os familiares e
com o lar. Também sdo colocadas de forma homogénea, como se todas tivessem as mesmas
demandas e necessidades. O olhar atraves das lentes do feminismo decolonial e pela breve
citacio de Maria Lugones e Rita Segato, carregam consigo a necessidade do olhar
interdisciplinar e interseccional para as mulheres do Sul Global.

No Brasil, como explicitado brevemente, existe uma politica migratéria que acolhe
migrantes e pessoas em situacdo de refugio. Contudo, ainda existem gargalos na inserc¢éo social
destas pessoas na sociedade brasileira. Tal politica invisibiliza mulheres migrantes, €, por isso,
acredita-se que seja fundamental uma analise que cologque como um de seus pontos centrais a
discussdo sobre como a colonialidade ainda interfere nos dias atuais, nas questées de género,
nas pautas migratdrias, sendo uma das alternativas para o debate sobre as politicas publicas para
migrantes, misoginia, racismo e xenofobia.

A contribuicdo da teoria decolonial reside na sua fuga das dicotomias que corroboram
para que 0 modo de vida ocidental seja hegemdnico e imposto a todos 0s corpos, buscando
compreender os efeitos de um sistema assimétrico que culmina em altos indices de
concentragdo de renda e desigualdades socioecondmicas, conflitos, instabilidades e
perseguicdes, onde milhares de seres humanos sdo obrigados a se deslocar do territério onde
estdo. Observar o Sul Global como um projeto politico de manutencdo da ideologia vigente é
um dos caminhos para a desconstrucdo do estigma que a migracdo carrega. Tais aparatos
reforcam e legitimam as posi¢des de subordinagdo das migrantes do Sul Global, sendo um
marco tedrico entre o processo de colonizacao e os fluxos migratérios entre paises fronteiricos

e subalternos.
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RECRIANDO LUGARES PARA SiH SOCIABILIDADE E
AUTORRECONHECIMENTO DE MIGRANTES NAO CIS-HETEROSSEXUAIS NO
R10 DE JANEIRO

Flavia Belmont®®
1 INTRODUCAO

Nos ultimos 4 anos, a intensificacdo da migracdo de pessoas venezuelanas para o Brasil
viu um fluxo significante destes individuos para o Rio de Janeiro, cuja insercao social é marcada
pela informalidade no trabalho e por negociacfes constantes pela sobrevivéncia objetiva e
subjetiva de tais pessoas como seres humanos, sendo a humanidade geralmente confundida com
os direitos concedidos a partir da obtencdo da cidadania. As migrantes venezuelanas, dentre
outras latinas de outras nacionalidades, vivem um processo particular de racializacao frente a
sociedade brasileira a partir de sua procedéncia nacional, que é intensificado na medida em que
ndo seguem as regras corporificadas na cis-heteronormatividade. Desde tal angulo, os olhares
que se recaem sobre essas pessoas promovem uma racializagéo profunda, promovida pelo nexo
entre raca, género e sexualidade que desenha os processos de alterizacdo, marcadamente
aqueles atravessados por diferencas de nacionalidade. No Brasil, é visivel como os panicos
morais de degeneracdo relacionados a estabilidade da moral da nagédo se voltam a criacdo de
bodes expiatdrios para encontrar pessoas culpadas pelo insucesso da nacao brasileira enquanto
projeto uno, centrado na familia branca, patriarcal e nuclear (Miskolci, 2012).

Estes processos (nacionais e internacionais) de hierarquizacdo social podem ser bem
explorados deslocando o dominio politico do Estado para as cidades, onde ¢ possivel localizar
territorialmente as dindmicas de operacéo local daqueles fenémenos que circulam globalmente
e que atravessam, corporal e mentalmente, a vida das pessoas. Segundo Sassen (2003), ali se
encontram distintos atores sociais, instituicbes politicas, pessoas, empresas, instituicdes da
sociedade civil, cujas interacdes, embora possibilitadas por processos globais, sdo
corporificadas no espaco da cidade. A relacdo entre o local e o global € relevante, nesta
proposta de tese de doutorado, pois informa significantemente as trajetdrias de vida de pessoas

migrantes, principalmente porque aquelas advindas de paises considerados do “Terceiro

36 Doutoranda em Relacbes Internacionais pela Puc-Rio e bolsista Cnpq.
[http://lattes.cnpq.br/7786350734970998]
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Mundo” inserem-se socialmente a partir do trabalho informal ou no trabalho formalizado e
precarizado, cujo formato é necessario para o sustento da economia formal e dos lares, seguindo
a ordem das relagdes centro-periferias globalizadas, na qual os trabalhos informais e mais
precarizados sdo a condi¢do de possibilidade para a hierarquizacao da riqueza e do trabalho que
baseia relacdes politico-econémicas globais.

Atesto esse fenOmeno rotineiramente a partir do trabalho desenvolvido na
LGBT+Movimento®’, ONG que acolhe pessoas migrantes e refugiadas LGBT, na qual trabalho
como voluntéria na area de empregabilidade. O atendimento e suporte semanais a experiéncia
afetiva e social de pessoas transgénero, travestis, homossexuais e bissexuais que chegam ao Rio
de Janeiro em busca de condi¢bes dignas de vida me demonstrou uma série de obstaculos,
contingéncias e possibilidades concernentes as questdes de pertencimento e insercéo social e
cultural na cidade.

Em outras palavras, os dominios da afetividade, da vivéncia cultural, do reconhecimento
e da empregabilidade me chamaram atencdo como elementos que englobam uma série de
questdes determinantes da subjetividade dessas pessoas, assim como de sua objetivacdo como
pertencentes as categorias de migrantes e LGBTs. Filho e Teti (2013) descrevem que a
producdo da subjetividade funciona através de dois dispositivos:

A objetivacgdo refere-se a colocacdo dos corpos e subjetividades dos individuos
como objetos para o saber e o poder modernos, implicando toda uma
diversidade de sujeicdes e controles, envolvendo a produgdo de corpos e de
individuos concretos, presos a identidades visiveis. A subjetivacdo implica um
movimento do sujeito em relagdo a si mesmo no sentido de reconhecer-se como
sujeito de um enunciado, de um preceito, de uma norma, fazendo com que estes
operem no seu préprio corpo, o que envolve um conjunto de trabalhos e praticas
de si visando estetizar-se e produzir-se conforme enunciado pelo preceito ou
pela norma (Filho; Teti, 2013, p. 50).

Estes dispositivos, incutidos no saber no saber de si no conduzir a si e a prépria vida, se
inserem também, no espaco urbano como lugar de existéncia, assim como nos processos acima
jamencionados, que desenham o formato da experiéncia da espacialidade urbana que é relegada
a pessoas migrantes LGBT, isto €, aqueles espacos e deslocamentos caracterizados pelo

trabalho informal/precarizado, pelas condi¢cdes materiais dos bairros em que tém condicéo de

37 Ver: https://lghtmaismovimento.com.br.
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morar, pelas oportunidades de lazer e fruicdo, assim como de socializagdo. Nesta pesquisa,
entendo a pessoa migrante de modo similar ao esfor¢co de Moraes Silva e Medeiros de Melo
(2009), para quem os individuos sdo produzidos a partir de relacbes sociais e condicOes
historicas, marcados por varias formas de poder social que, observo eu, incluem as suas
posicBes de acordo classe social, sexualidade, género, nacionalidade, etc. Como voluntéaria da
area de empregabilidade, meu viés analitico se vé aproximado a percepcao de migrantes como
trabalhadores, inclusive porque a maioria atendida pela ONG, advinda da Venezuela, migrou

por motivos de crise humanitaria e econémica, em busca de emprego e meios de sustento.

2 PERGUNTA DE PESQUISA E CAMINHOS METODOLOGICOS

Partindo da concepgdo de objetivacdo e subjetivacdo explicada na secdo anterior,
pretendo que o trabalho de campo gere as principais perguntas de pesquisa. Isto ndo significa,
entretanto, que a proposta da tese prescinda de uma cerca estruturacdo a priori. Segundo
Marcelle Decothé (2021), cujo trabalho de cartografia social ganhou corpo no decorrer de
oficinas, como escreverei adiante, o labor de uma pesquisadora traz consigo premissas e
conceitos de norteamento da investigacdo. Em decorréncia de minhas leituras sobre o tema e
de meu trabalho de acolhimento e empregabilidade para migrantes LGBTS, alguns eixos se
destacam como parte de uma pergunta de pesquisa possivel: a insercdo social e cultural dessas
pessoas na cidade do Rio de Janeiro, os circuitos de trabalho e empregabilidade a elas
acessiveis, e suas redes de afeto.

Entendo que estes trés eixos se corporificam e espacializam em circuitos territoriais
especificos dentro da cidade. Assim, trazé-los a baila para discussdo coletiva implica na
seguinte questdo: como é que estas pessoas, objetivadas e subjetivadas como migrantes LGBTS
latines, dentre vérias outras posicionalidades sociais, entendem o seu entorno social e a si
mesmas como sujeitas dentro do territorio da cidade? Os argumentos cabiveis a esta proposta
operam no sentido introduzido alguns paragrafos acima, de que estas pessoas sao produzidas e
atuam no bojo de relacdes sociais e historicas que lhes impdem caracterizagdes caras a sua
sobrevivéncia social e cultural: as categorias de migrante latina e de pessoa LGBT. Parto do
principio de que as pessoas geram o sentido de suas mobilidades e experiéncias num territorio

urbano que é sempre parcial, visto que os circuitos urbanos e as nog¢des de lugar e espaco séo
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produzidas por cada pessoa, em sua circulacao e experiéncia (Berdoulay ;Entrikin, 2014). Como
entdo, se da esse processo? E como, nessas circunstancias, as pessoas fazem sentido de suas
proprias vidas neste lugar novo ou recente, o Rio de Janeiro, cidade grande, cheia de
possibilidades e, ao mesmo tempo, hostil?

Consoante as pistas ja dadas a partir da elaboracdo da pergunta de pesquisa, reitero que
estas serdo moldadas na extensdo da participacdo ativa dos sujeitos de minha pesquisa. As
problemaéticas levantadas a partir das indagacGes da pesquisa sao flexiveis, e suas inflexdes
dependem de uma primeira discussdo abrangente com as pessoas participantes, onde exporei a
proposta de trabalho e incitarei discussao, no papel de mediadora. Essa flexibilidade ndo tem
como causa a falta de atencdo ou de literatura prévia, mas sim a escolha metodolégica: adotarei
0 método cartogréfico, o qual orientara um trabalho coletivo de (auto)cartografia social.

Kastrup e Barros (2015) pontuam que o método cartografico é da dimenséo da acdo, que
se perfaz no préprio trajeto da pesquisa, onde 0s sujeitos sdo também autores, ao invées de
objetos. Isto €, suas narrativas, suas producdes, sdo parte da pesquisa, e a pesquisa intervém
também na realidade de tais sujeitos ao gerar reflexdes, demandas e viabilizar contranarrativas.
Para além disso, Gill e Souza (2022) destacam que, ainda assim, as narrativas podem estar sob
a rubrica do assistencialismo; para dribla-lo, é chave a realizacdo de pesquisas que promovam
uma infraestrutura de agéncia que abra caminhos para a autonomia, a exemplo de "novas
linguagens, imaginarios e, sobretudo, sistemas de referéncia forjados em primeira pessoa (do
singular e do plural)" (Gill e Souza, 2022, p.118).

3 CONSIDERAQ()ES FINAIS: LOGRANDO A ELABORAC}AO DE ROTEIROS DE
OFICINAS

A abertura a discussdo sobre o proprio processo de construcao da cartografia sera parte
essencial das oficinas por mim mediadas, visto que as participantes serdo convidadas a ilustrar
seus territorios em formatos diversos, como desenhos, quadrinhos, imagina-los em termos
musicais, fazer alusdo a letras de masica, etc. O convite sera a concepcao dos trajetos rotineiros
na cidade como territérios de afirmacéo e reivindicacdo de direitos e reconstrugdo de memorias,

sem desconsiderar as lembrancas que serdo trazidas também das vivéncias em outras cidades e
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na vida anteriormente ao processo de migracdo. Proponho, entdo, cinco oficinas, segundo o
seguinte roteiro:

1) Apresentar-me, trazer em linhas gerais o que vim fazer e por qué. Negociarmos a
devolutiva da pesquisa para a vida das pessoas participantes e ouvir suas demandas.
Usar recursos Visuais para colocar temas principais de discussdo e tentar tangenciar a
questdo dos mapas a cada tema discutido. Lanche final

2) Introdugdo a pintura e ao desenho com o apoio de Lucas Fonseca, arte-educador
licenciado em artes visuais pela UFPE. Exibicdo de filme ainda a ser escolhido que
tematize vidas LGBT (conforme minha observacao sobre o andamento da oficina e o0s
temas mais destacados pelas participantes). Conversarmos sobre o impacto de nossas
identidades sexuais e de género sobre as nossas mobilidades no territério, circuitos de
lazer, de trabalho e afetivos, e fazermos um varal de desenhos. Lanche final.

3) A partir de réplicas de mapas da cidade do Rio de Janeiro, conversarmos sobre
geografia e nocdes de territorialidade. Levar mapas impressos tanto do municipio como
de uma escala maior, com o0 mapa da América Latina, para fazermos associa¢fes a
respeito da migracdo, de suas identidades e histdrias. Incitar pessoas a intervirem nos
mapas, fazerem desenhos, colarem bilhetes e papeis escritos ou desenhados. Lanche
final.

4) Incitacdo a feitura de mapas préprios sobre papel pardo largo, coletivos ou individuais.
Parte final dedicada a construcdo de sistemas de referéncias e legendas sobre o mapa.
Lanche final.

5) Término do mapa e conversa final sobre o que foi produzido, trocado e recombinagdo
sobre o destino do material produzido de acordo com as demandas individuais e
coletivas. Lanche final.

Na feitura dos mapas, um tipo de orientacdo possivel consiste em localizar pontos na
cidade, conectar, no papel, como se chega de um ponto a outro, 0 que se encontra neste caminho,
onde, nesses trajetos, as pessoas se sentem acolhidas, e por qué, dentre outras questdes. Talvez
aparecam, no mapa, casas, pragas, campos de futebol, espacos de prostitui¢ao, lugares de lazer,
de cansaco e de constrangimento. O objetivo é que o mapa sirva como territdrio de criagdo de

memoria, criagdo de sentido, de autoafirmacdo e de reivindicacdo de direitos, a serem
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trabalhados continuamente no ambito na ONG, para além do periodo da pesquisa. O resultado
das atividades também gerard um tipo de sistematizacdo de demandas sociais, fomentando base
de informacédo para futuros trabalhos da organizacdo e eventuais planejamentos de politicas

publicas voltadas para migrantes.

Palavras-chave: Migragao; LGBT; Rio de Janeiro.
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MULHERES VENEZUELANAS E VULNERABILIDADE: CONTORNOS DA
MIGRACAO INTERNACIONAL EM SERGIPE

Sheila Caroline Souza Santos®®

1 INTRODUGCAO

O estudo de mestrado em andamento propOe analisar as experiéncias migratorias de
mulheres venezuelanas em Sergipe e como estas se manifestam em condi¢Ges de
vulnerabilidade mais acentuadas. Tomando como referéncia a teoria feminista e decolonial e a
pesquisa da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), da ONU Mulheres e do Fundo de
Populagdo das Na¢des Unidas (UNFPA) intitulada “Oportunidades e desafios a integracao
local de pessoas de origem venezuelana interiorizadas no Brasil durante a pandemia de Covid-
19” executada pelo IPEAD e pela equipe técnico-cientifica do CEDEPLAR/UFMG, PUC
Minas e UFRR, este trabalho busca apontar como os efeitos da colonialidade repercutem em
desigualdades nas vivéncias de venezuelanas e venezuelanos no menor estado brasileiro.

Tendo em vista a baixa visibilidade da presenca migrante em Sergipe, 0 presente estudo
permite colocar em evidéncia o fenémeno da migracédo internacional no estado com foco na
questdo de género, revelando aspectos invisibilizados ou pouco conhecidos que necessitam
estar em discusséo, principalmente na sociedade sergipana.

O ponto de partida desta pesquisa esta ligado ao ano de 2019, marcado pela veiculacédo
de diversas matérias pela imprensa estadual acerca da presenca de nacionais venezuelanos em
Sergipe. Estas reportagens, em sua maioria, tratavam da chegada de imigrantes que vieram
buscar novas oportunidades de vida atraves da estratégia de interiorizacdo conduzida pelo
governo federal por meio da Operacdo Acolhida.

Considerando os papéis e hierarquias de género presentes na sociedade brasileira,
reforcados pela suposta passividade da mulher no processo migratério (Boyd; Grieco, 2003),

em associagdo a natureza de vulnerabilidade ligadas a migracdo venezuelana motivada pela

38 Mestranda do Programa de Po6s-Graduagdo em RelagBes Internacionais da Universidade Federal da Bahia
(PPGRI-UFBA) e bolsista FAPESB. [http://lattes.cnpq.br/1721919986010114]
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crise existente no pais, levanta-se questionamentos acerca da integracdo socioeconémica e
acesso a direitos por parte de mulheres venezuelanas na realidade sergipana.

Para compreender as causas que estruturam esta realidade, recorreremos & teoria
feminista e decolonial e a pesquisa Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), da ONU
Mulheres e do Fundo de Populacdo das Nactes Unidas (UNFPA) para ilustrar como o presente
padrdo de poder se estabeleceu a partir da invaséo colonial moderna, resultando em um modelo
de dominacdo iniciado na América Latina e que posteriormente se estende a nivel mundial,
conforme Anibal Quijano (2000) defende. Desta forma, apontaremos como aspectos ligados a
questdo de género dificultam a integracdo socioecondmica e acesso a direitos por parte de

mulheres venezuelanas na realidade sergipana, (re)produzindo situagdes de vulnerabilidade.

2 VENEZUELANAS EM SERGIPE E AS ORIGENS DAS DIFICULDADES:
REFLEXOES SOBRE GENERO, COLONIALIDADE E VULNERABILIDADE

Um retorno para o século XVI nos permite observar as origens da geopolitica que nos
conduziu para a atualidade. A partir da teoria decolonial é possivel observar como o
colonialismo e seus efeitos modificaram e estruturam um novo padréo de poder a nivel mundial
que persiste até os dias atuais.

Segundo Anibal Quijano (2000) “a globalizagdo em curso ¢, em primeiro lugar, a
culminacdo de um processo que comecou com a constituicdo da América e do capitalismo
colonial/moderno e eurocentrado como um novo padrdo de poder mundial.” Portanto, a
circulacdo de bens e pessoas tem se tornado desde entdo um processo gradativamente
intensificado e na mesma medida regulado de acordo com os interesses do capital.

De acordo com o sitio eletrénico Migration Data Portal, em 2020 o Brasil registrou o
namero de 1.1 milhGes de imigrantes no pais, enquanto 1.9 milhdes de brasileiros residiam fora
do territério nacional. Neste contexto, ainda que a saida de brasileiros para outros paises seja
um processo rotineiro, a recep¢do de migrantes internacionais no Brasil por parte dos nacionais
apresenta reacOes controversas. Partindo de uma anélise do processo de formacéo da identidade
brasileira, Julia Manochio Miguel (2020) entende que as relacbes de poder colonial na

sociedade brasileira reproduzem os mecanismos de discriminagéo pelos quais passou ao longo
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da historia, determinando sua conduta para com os nao nacionais advindos do Norte ou do Sul
Global.

Desta forma, é possivel considerar que um dos fatores decisivos que dificultam a
integracdo socioeconémica e 0 acesso a direitos de mulheres venezuelanas no estado de Sergipe
refere-se a condicdo geopolitica do pais sul-americano, agravado a crise sociopolitica
enfrentada pelo pais desde a década passada. Em adicéo a este fato, soma-se inexisténcia de
6rgdos ou politicas estaduais e municipais especificas para imigrantes no estado, e, a sua
condicao de género diante da estrutura patriarcal vigente. Conforme a ONU Mulheres (2022)%
reconhece, sdo as mulheres que acabam carregando o maior peso nos trabalhos atrelados ao
bem-estar e a sobrevivéncia das pessoas e do meio em que estdo inseridas, na maioria das vezes,
invisibilizado e ndo remunerado.

As contribuicGes da teoria feminista e decolonial permitem um olhar critico localizado
das categorizacOes sociais que estruturam a realidade, e tomando como principal marco teérico
0 conceito de colonialidade do poder, Lugones (2020, p. 57) afirma que,

Ao produzir essa classificagdo social, a colonialidade permeia todos os
aspectos da vida social e permite o surgimento de novas identidades
geoculturais e sociais. “América” e “Europa” estdo entre essas novas
identidades geoculturais; “europeu”, “indio”, “africano” estdo entre as
identidades ‘“raciais”. Essa classificacdo ¢ “a expressdo mais profunda e
duradoura da dominag@o colonial”. Com a expansdo do colonialismo europeu,
a classificagdo foi imposta a populacdo do mundo. Desde entdo, tem
atravessado todas e cada uma das areas da vida social, tornando-se, assim, a
forma mais efetiva de dominacédo social, tanto material como intersubjetiva.
Desse modo, “colonialidade” ndo se refere apenas a classificacdo racial. Ela é
um fendbmeno mais amplo, um dos eixos do sistema de poder e, como tal,
atravessa o controle do acesso ao sexo, a autoridade coletiva, o trabalho e a
subjetividade/intersubjetividade, e atravessa também a producdo de
conhecimento a partir do préprio interior dessas relagdes intersubjetivas. Ou
seja, toda forma de controle do sexo, da subjetividade, da autoridade e do
trabalho existe em conexdo com a colonialidade.

Desta forma, o ordenamento de camadas sociais desiguais impde-se desde entdo como

um elemento essencial para dominacdo colonial. No contexto migratorio sergipano, onde toma-

39 Disponivel em https://www.onumulheres.org.br/noticias/onu-mulheres-prefeitura-de-belem-pa-e-funpapa-
iniciam-oficinas-de-formacao-sobre-economia-do-cuidado/
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se como referéncia a vivéncia de mulheres venezuelanas, originarias de um pais periférico do
Sul Global, os efeitos deste desequilibrio na atualidade repercutem através da produgédo de
vulnerabilidades oriundas da dificuldade integracdo socioeconémica e acesso a direitos destas
cidadas.

Uma vez que as relacGes de poder se sustentam a partir de desigualdades, é possivel
refletir como o trabalho do cuidado comumente destinado as mulheres e de forma n&o
remunerada, podem revelar-se como obstaculos para o processo de integracdo socioeconémica
na nova realidade. Segundo a ONU Mulheres,

...a Economia do Cuidado, termo usado para designar os trabalhos ligados ao
bem-estar e a sobrevivéncia das pessoas e do meio em que estdo
inseridas —que vao desde afazeres domésticos, compras no
supermercado e preparo de refeices até a educacdo e ao cuidado de
criangas, pessoas idosas e com deficiéncia. Embora sejam de
responsabilidade de todas as pessoas (homens, mulheres e sociedade
como um todo), sdo as mulheres que acabam carregando 0 maior peso
nesse papel, na maioria das vezes, invisibilizado e ndo remunerado.
(ONU MULHERES, 2022)%

Destarte, o trabalho reprodutivo se efetiva como uma barreira, e consequentemente,
como uma vulnerabilidade inerente para as mulheres, uma vez que sua entrada no mercado de
trabalho esta ligada as responsabilidades referentes aos trabalhos domésticos de cuidado e
reproducéo.

Numa perspectiva de se pensar a evolugdo do estado constitucional, a autora Lucia Re
(2019) resgata o desenvolvimento do pensamento acerca da vulnerabilidade, associado a teoria
da ética do cuidado, de origem feminista. A autora destaca o conceito de vulnerabilidade
ontoldgica, compreendida como a condicdo universal que une todos os seres humanos pela
virtude de serem “‘suscetiveis a lesdo/dano/injaria”.

Segundo Lucia Re (2019), “a vulnerabilidade ontoldgica € vivida necessariamente por
individuos de formas diferentemente distribuidas social ¢ economicamente.” Para a autora, a
vulnerabilidade ao qual os individuos estdo expostos depende das redes que protecdo que sao
possiveis ou ndo de se usar. Portanto, ela argumenta que as experiéncias de vulnerabilidade

estdo conectadas as relacdes de poder que existem em uma sociedade.

40 Disponivel em https://www.onumulheres.org.br/noticias/onu-mulheres-prefeitura-de-belem-pa-e-funpapa-
iniciam-oficinas-de-formacao-sobre-economia-do-cuidado/
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Considerando a garantia de justica social para cidadas e cidaddos, Re (2019) resgata as
ponderacdes da fildsofa feminista Eva Feder Kittay que reitera que o cuidado e dependéncia €
um problema social e que este é um papel para o estado gerenciar.

Nesta dire¢do, tomando como referéncia a pesquisa “Oportunidades e desafios a
integracédo local de pessoas de origem venezuelana interiorizadas no Brasil durante a pandemia
de Covid-19” executada pelo IPEAD e pela equipe técnico-cientifica do CEDEPLAR/UFMG,
PUC Minas e UFRR, assim como as nacionais venezuelanas participantes desta pesquisa,
presume-se que em Sergipe as venezuelanas também encontrem maior dificuldade de
integracdo socioecondmica entre mulheres, em especial para mulheres com filhos e familias
monoparentais.

Sendo assim, o pensamento das intelectuais decoloniais permite demonstrar como:

A lbgica racializante gque foi introduzida na América em 1492 fez mais do que
estruturar as relagGes entre colonizadores e colonizados: estabeleceu formas
de pensar e modalidades de poder que continuam dando forma as relacdes
sociais e politicas que permeiam todos os aspectos da vida no planeta. E
imprescindivel reconhecer a profunda influéncia que a racializacdo e a
generificacdo tiveram para compreender o passado, para os esforcos de
transformar o presente e visualizar as estratégias de um futuro diferente.
(MENDONZA et al, 2021, p. 313)

3 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do feminismo decolonial é possivel situar e atribuir a origem e conservacdo de
desigualdades provenientes das hierarquias de género, possibilitando-nos identificar como a
producdo de vulnerabilidades estdo vinculadas as vivéncias de mulheres venezuelanas no estado
de Sergipe.

Uma vez que parte da populacdo venezuelana residente no estado sergipano chegou
através da Operacdo Acolhida, observa-se uma descontinuidade das politicas pablicas de
acolhimento, integracdo e protecdo de migrantes e refugiados a partir da chegada destes
individuos em territorio sergipano, uma vez que ndo ha drgdos ou politicas estaduais e
municipais especificas para imigrantes. Presume-se que esta realidade também é reflexo das

relagcbes de poder de origem colonial, reproduzindo os mecanismos de discriminagdo pelos
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quais esteve submetida ao longo da historia, determinando sua conduta para com 0s migrantes
internacionais.

Por fim, além dos fatores mencionados anteriormente, faz-se necessario discutir e
contestar as origens e manutencdo os papéis e hierarquias sexuais existentes na sociedade
brasileira, operantes na producdo de barreiras adicionais, dificultando que as imigrantes
venezuelanas tenham acesso aos seus direitos e a uma plena integracdo socioeconémica em

Sergipe.

Palavras-chave: Mulheres Venezuelanas; Colonialidade; Vulnerabilidade.
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Painel: “POLITICAS PUBLICAS E GENERO NO BRASIL”

DANCA TRADICIONAL INDIANA NA AMAZONIA, ECOFEMINISMO E
CULTURAS DAS AGUAS COMO BEM COMUM

Carmem Pricila Virgolino Teixeira*
1 INTRODUCAO

Abordo nesse estudo, numa perspectiva de interculturalidade Critica, possiveis
aproximacdes entre a cultura da Amazonia oriental, de onde sou originaria e a histéria de
mulheres que no sul da india foram dancarinas antes do periodo colonial. Evidenciando o
protagonismo de mulheres de tradi¢des culturais que envolvem danca, politica e relagdo com a
natureza, esse relato destaca reflexdes sobre teorias das artes cénicas e do movimento
decolonial, através da narrativa de memorias de minha trajetoria de pratica com o teatro danca
classico indiano, para sentipensar producdo de conhecimento no hemisfério sul, pela

corporeidade, como acgdes de protecdo ao meio ambiente protagonizadas por mulheres.

2 DANCAS, MULHERES, NATUREZA

Através do método autoetnogréafico (GONCALVES, MARQUES & CARDOSO, 2012),
que consiste em relatar e avaliar aspectos da propria trajetoria do pesquisador com teorias
antropoldgicas, teco a narrativa que segue. Ha aproximadamente sete anos eu peregrinei por
algumas cidades do sul da india dentre elas, Bangalore, Chennai e Baroda. Quando viajei pra
india eu ja tinha uma caminhada como pesquisadora de dancga/teatro, antropologia da
performance, sendo justamente o encantamento pela prética do teatro danca classico indiano,

no estilo do Bharatanatyam, o que me levou aquele pais. O bharatanatyam é um tipo de arte

41 poutoranda em Artes pelo Programa de Pés-Graduagdo em Artes-PPGA/UFPA, possui mestrado no Programa
de P6s Graduacdo em Ciéncias Sociais com énfase em Antropologia Social-PPGSA/ UFPA (2010) e graduacao
em Letras/Lingua Francesa/Licenciatura - UFPA (2007). Bolsista CAPES, membro da Associagdo Brasileira de
Pesquisa e Pds-Graduacdo em Artes Cénicas e Assessora da Coordenadoria de Relagfes Internacionais da
Prefeitura Municipal de Belém. Link Lattes: http://lattes.cnpg.br/3579305283963629.
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complexa, pois é feita do amélgama de varios elementos, como expressividade, musicalidade,
narratividade, corporeidade, proveniente do sul da India, principalmente, do estado de Tamil
Nadu, do qual Chennai & a capital. Bangalore, cidade na qual fiquei a maior parte da minha
estada nesse pais, fica no estado vizinho, Karnataka. Profundamente arraigado a valores
culturais muito intrinsecos a india, como a religiosidade local, o teatro danca classico indiano
possui varias modalidades. Detenho-me nesse texto a narrar algumas das minhas experiéncias
com o Bharatanatyam.

Segundo o Natyashastra, considerado um dos vedas*? e um dos tratados mais antigos
sobre a arte de encenar, a historia das artes dramaticas, que nesse contexto nunca dissociou
encenacdo, poesia, danca e musica, foi uma revelacdo que um dos aspectos de Deus, Brama
entregou ao sabio Bharata, quem repassou esse conhecimento aos artistas. Muitos
pesquisadores das artes cénicas pds-moderna voltaram seus olhares para o Oriente, dentre eles
Antonin Artaud, Eugenio Barba, Jerzy Grotoviski, sobretudo, quando os estudos teatrais
passaram a voltar seus interesses para as praticas de pré-expressividade.

Um ano antes de ir a India, ainda em 2015, dentro do contexto do Festival de Inverno
de Ouro Preto e Mariana, produzido pela Universidade Federal de Ouro Preto, tive um encontro
gue me afetou. N&o por acaso o tema do festival daquele ano era O Que te Afeta? e no encontro
com a doutora Janaki Rangarajan, indiana, residente atualmente nos Estados Unidos, assisti
pela primeira vez um espetaculo com coreografias diversificadas de Bharatanatyam e participei
do Workshop que ela ministrou. Segundo Pavis (2017, p.21):

Do latim affectus, estado d’alma. Palavra proveniente do verbo adficere, por-
se a fazer. O afeto ou a paixao ¢ uma modificacdo da vida afetiva sob o efeito
de uma acdo exercida pelo sujeito. A afetividade é a soma das reacGes
psiquicas desse individuo em confronto com o mundo. O afeto é “o
substantivo como e erudito dos sentimentos, das paixdes e emogdes, dos
desejos, de tudo aquilo que nos afeta agradavel ou desagradavelmente [...] um
afeto € o0 eco em nos daquilo que o corpo faz ou sofre”.

Em um teatro pos-psicolégico, concentra-se no corpo do ator dancarino a matéria prima

do trabalho artistico. Material a ser modulado e tornado poético, é sobretudo o corpo, e ndo o

42 Denominam-se Vedas quatro obras, compostas em sanscrito, datadas de aproximadamente 1550 anos a.c. Os
Vedas formam a base do extenso sistema de escrituras sagradas do hinduismo e representam a mais antiga literatura
de lingua indo-europeia. A palavra Veda significa conhecimento. Inicialmente, os Vedas eram transmitidos apenas
de forma oral e ainda hoje, em algumas regides da India, como Kerala, ha escolas védicas onde as criancas
aprendem de cor o seu contetdo.
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texto verbal, que agenciara a plateia conceitos, percep¢des e afetos do artista, que postos no
mundo pela encenacédo, sdo colhidos pela plateia numa espécie de empatia afetiva (PAVIS,
2017). Encontra-se no corpo estilizado do atuante o ponto de convergéncia poética da cena de
um teatro que ndo pretendera mais forjar suas dramaturgias a partir de textos, mas por vias
outras, proprias.

Janaki sistematizou no workshop ministrado dentro do contexto do festival as principais
caracteristicas dessa danca. Ela falava sobre emoc¢do predominante, ishta bhava, e desfrute
estético, rasa, mas também remarcava que além do aspecto expressivo, a abhinaya, no
bharatanatyam existe uma parte puramente abstrata da danca, fazendo desse estilo um tipo
corporal marcado pela formacao de linhas e figuras geométricas, quer seja nas performances
solos, quer seja nas performances de grupo. Também durante o workshop que ministrou ela
frisava por um lado, a importancia dos estudos dos gestos das maos, os mudras, através dos
quais se narra as historias das divindades indianas, enquanto por outro lado, nos fazia atentar
para a percussividade dos pés que marcavam ritmos, métricas variadas que podem chegar até
nove tempos.

Hoje passados dez anos como praticante de Bharatanatyam e quase sete anos dessa
viagem incrivel, ocorre-me sentipensar que minha enorme empatia afetiva com essa pratica se
deu por outras vias, para além da poética corporal, pela politica. O Brasil é um pais de
dimensdes continentais e eu residia no momento da viagem para a india, em Belo Horizonte,
nos Sudeste do pais, regido mais privilegiada economicamente. Sendo proveniente de uma
cidade da Amazdnia Oriental, Belém do Para, também chamada por alguns gedgrafos de Flor
das Aguas por sua posicao de destaque em relacio as outras ilhas que compde a cidade, podia
sentir nas discriminagdes que passei por ser mulher nortista, inUmeros papéis de subalternidade
atribuidos a mim, quando vista como imigrante vinda de uma regido mais pobre do pais para
uma mais rica.

A indiana VVandana Shiva (2004) afirma que, a ideologia do progresso chama de pobreza
0 que estilos de vida tradicionais pautados na prudente subsisténcia, vivenciam como
sustentabilidade. A pobreza chega de fato nas comunidades tradicionais do mundo quando a
ideologia do desenvolvimento destroi esses estilos de vida, que ndo eram pobres no sentido de

estarem privados de algo, mas assim denominadas por ndo participarem da economia de
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mercado. Assim, o que Vandana Shiva (2004) afianca em relacdo ao tratamento dado aos povos
tradicionais pode se aplicar a realidade de povos subalternizados, tanto da india, quanto da
Amazonia, o que me gera um olhar para praticas culturais como formas de rExisténcia a
colonialidade.

A modernidade que gerou o sistema capitalista pauta sua necropolitica (MBEMBE,
2018) no racismo e no patriarcado. Assim foi com as devadassis, mulheres que dentro da cultura
indiana eram devotadas a se dedicar aos deuses e viver dentro dos templos nos estudos das artes
em geral, da filosofia, da politica. Os templos eram subsidiados pelos reis e essas mulheres ndo
precisavam casar, embora pudessem se relacionar afetivamente. Quando os britanicos
chegaram na india e no processo de colonizagio desconsideraram a cosmogonia indiana e seus
principios as devadassis foram perseguidas, equiparadas a prostitutas e a pratica da danca que
a principio era uma expressao de amor da devota foi proibida e criminalizada. S6 muitos anos
depois com a independéncia da india, a partir de esforcos de antigos mestres e mestras, com o
apoio de alguns intelectuais e ainda pelas referéncias grafadas nas esculturas dos templos, que

a prética viveu seu renascimento.

3 CONSIDERACOES FINAIS

De volta ao Brasil, a experiéncia na india foi fundamental pra me fazer sentir vontade
de voltar para casa, Amazonia. Passados algum tempo apds ter retornado, ja no ano de 2020,
no contexto do vinculo com o Programa de pés-graduacdo em Artes da Universidade Federal
do Para, na qualidade de doutoranda, entdo residindo de volta em Belém, no quadro de
calamidade que viviamos com a pandemia, que levou a morte mais de 600 mil brasileiros e,
ainda a flexibilizacdo a leis ambientais da Amazonia que fizeram com que chegassemos ao
recorde de desmatamento da floresta, surgiu o video danca Flor das Aguas. Premiado pela lei
Aldir Blanc dentro do Festival de Danca do Sesc Belém daquele ano, o video surgiu numa
proposta de interculturalidade critica e aproximacdes de leituras sobre realidades indianas e

amazonicas. Segundo Walsh (2002, p.25):

Proponho a interculturalidade critica como ferramenta pedagdgica que
guestiona continuamente a racializacdo, subalternizacdo, inferiorizacdo e
seus padrdes de poder, visibiliza maneiras diferentes de ser, viver e saber e
busca o desenvolvimento e criagdo de compreensdes e condi¢fes que nao sé
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articulam e fazem dialogar as diferencas num marco de legitimidade,
dignidade, igualdade, equidade e respeito, mas que — a0 mesmo tempo —
alentam a criagdo de modos “outros” — de pensar, ser, estar, aprender, ensinar,
sonhar e viver que cruzam fronteiras.

Apos algumas conversas com Krisna Sharana, minha atual professora dessa modalidade
artistica, sobre meu desejo de aprender uma coreografia que referendasse Sarasvati, ela
coreografou um pushipanjali que homenageava a deusa, conhecida, principalmente, no
Ocidente por seu aspecto de protetora do conhecimento e das artes. Nas conversas que teci com
Krisna, ela me trazia informagdes sobre outros aspectos de Sarasvati como o fato do culto a
deusa ter se iniciado nas bordas de um rio indiano que secou. Eu lembrava entdo sobre toda a
discussao tecida por Vandana Shiva (2006) sobre a 4gua e relacionava isso ao perigo iminente
que vivemos nesse momento no qual 15% por cento da floresta amazdnica no estado do Paré ja
foi destruida, aproximando-nos de um ponto de ndo retorno, o que também levaria a seca a
maior bacia hidrografica do mundo.

Belém é uma cidade cujos dois tercos se encontra em regido insular, a realidade local é
de um grande centro urbano que na sua parte continental perdeu toda sua mata, mas que em
apenas vinte minutos de travessia de barco conserva a floresta, modos de vidas tradicionais
sustentaveis, como coleta de frutas e pesca artesanal, além da exuberancia da Baia do Guajara,
foz do Rio Amazonas, maior do mundo, onde todas nossas aguas encontram o oceano Atlantico.
Atravessando entdo para uma dessas ilhas, dirigida pelo cineasta Wesley Brown, realizamos
essa oferenda — video danca — de flores as dguas dos rios daqui, pedindo a deusa Sarasvati que
nos conceda a béngdo dos rios aqui vivissimos.

Depois de ter performado algumas vezes ja a coreografia no video, mas também em
outros espacos, como o X Férum Social Pan Amazonico, que contou com a presenca de
inimeros ambientalistas e com forte protagonismos de mulheres, aqui em Belém nesse ano de
2022, fui procurar leituras e imagens sobre 0s aspectos da deusa e me regozijava ao reconhecer
na coreografia elementos presentes nas fotos das esculturas que hoje sdo guardadas em museus
espalhados pela India: o cisne como montaria, a vina tocada os manuscritos carregados pela
deusa, 0 rosario para suas rezas, a presenca de devotas ao redor saudando a deidade. Esses
foram alguns dos elementos instaurados com minha corporeidade de performer, sentipensados

anteriormente pela corografa e pesquisadora Krisna Sharana. Guardados todos os
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distanciamentos e aproximacoes possiveis, fazendo do meu corpo minha stplica, memoria, meu
fazer poético, politico, amoroso, meu clamor por libertacdo das mulheres, pelo fim do sistema
capitalista, que mata o corpo da mulher como mata a natureza e que encontra nas mulheres
subalternizadas a voz dos corpos que se levantam para luta, aproximamos nesse trabalho
historia e narrativas de mulheres e naturezas que rExistem ao julgo colonial, pelas suas praticas

culturais.

Palavras-chave: Ecofeminismo, Danca Indiana, Amazonia
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QUAIS AS IMPLICACOES NAS REGULAQOES DE GENERO PARA A EDUCACAO
A PARTIR DO PROJETO ESCOLA CiVICO MILITAR: UMA PERSPECTIVA
TEORICA

Glauce Stumpf +
Marcos Rogério dos Santos Souza **
Denise Regina Quaresma da Silva #°

1 INTRODUCAO

Ao observar o avango do projeto das Escolas Civico Militares (ECIM) no pais e o
formato como tem sido divulgado pela grande imprensa observamos a inser¢ao de uma unidade
em um municipio da regido metropolitana do Rio Grande do Sul e passamos a nos indagar se a
sua insercdo pode ou ndo aumentar as regulacGes de género na educacao.

As regulacdes de género sdo um conceito trazido por Butler (2014) e postula que “se
género é uma norma, isso ndo equivale a um modelo ao qual os individuos tentam se aproximar.
Ao contrario, é uma forma de poder social que produz o campo inteligivel de sujeitos, e um
aparato pelo qual o binarismo de género ¢ instituido (2014, p. 260)”. Logo, quando adentramos
na organizacdo da ECIM, sua legislacdo e estrutura administrativa executada por militares
tememos um recrudescimento das regulacGes de género por meio de uma ideia de civismo e de
controle disciplinar, onde, geralmente, sdo reforcados os lugares e modos de agir de acordo com
cada género (feminino e masculino).

E preciso refletirmos sobre o papel da escola e dos profissionais da educagio com o
projeto de nacdo, visando uma escola democratica em sua plenitude e que garanta de forma
equanime o acesso, permanéncia e a qualidade da educacdo a todas e todos e que possam romper
a auséncia de politicas publicas. Desta forma nos questionamos: quais as implicacGes nas

regulacGes de género para a educacao a partir do projeto ECIM?

43 Doutoranda em Educacdo UniLaSalle, Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo UniLaSalle, bolsista
municipal, membra do Grupo de Pesquisa ComGénero. http://lattes.cnpq.br/0785713679416327

44 Mestre em Educagdo, Psiclogp e membro do Grupo de Pequisa ComGénero.
http://lattes.cnpq.br/2599695466143717

45 pgs-doutora em Estudos de Género UCES, Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo UniLaSalle, lider do
Grupo de Pesquisa ComGénero. http://lattes.cnpg.br/9874159368391364
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2 DESENVOLVIMENTO

Por meio de uma pesquisa bibliografica e anélise documental, a partir do decreto n°
10.004, de 5 de setembro de 2019, realizamos uma pesquisa qualitativa onde perscrutamos
possiveis recrudescimentos nas regulacbes de género (BUTLER, 2014), (COLLINS; BILGE,
2021), (SEFFNER,2020), (SILVA, 2020), (SOUZA, 2022) na educagéo brasileira no contexto
das ECIM.

Para isso, selecionamos os documentos em nivel nacional, estadual e municipal e
fizemos a busca nos principais termos utilizados que envolvessem as/os estudantes. O modelo
das ECIM apresentado pelo Ministério da Educacdo é uma parceria com o Ministério da Defesa
como uma forma de resposta a violéncia crescente nas escolas bem como uma forma de ter
exceléncia nos indices e nos testes de qualidade educacional tendo como parametro as Escolas
Militares - observa-se que as propagandas em relacdo ao modelo tem associado o imaginario
social*® sobre as escolas militares as ECIM, mesmo com muitas diferencas entre ambos 0s
projetos. Concluiu-se que o modelo das ECIM apresentado estd no sentido contrério da
democracia e dos principios constitucionais (SANTOS, 2020), carece de discussdes, reflexdes
que sdo imprescindiveis acerca deste projeto e para a melhoria de politicas publicas que visem
a qualidade de educacao publica e ndo no seu desmonte. Collins e Bilge reforcam que: “Uma
perspectiva questionadora da educacdo compreende a organizagdo das escolas como parte
integrante de um sistema educacional mais amplo, conceituado como campo de poder.”.
(COLLINS, BILGE, 2021, p. 217).

O projeto das ECIM colabora com as praticas que excluem as/os diferentes, tendo em
vista que normatizar, regular e padronizar como 0s corpos possam/devam se comportam dentro
dos espacos das escolas civico-militares. Haja vistas que as criancas, 0s estudantes destes
estabelecimentos de ensino sdo tolhidos em suas manifestacGes de expressdo (corte de cabelo,

uso de brinco). E preciso que a escola seja um espaco plural e garantidor dos discursos

46 para compreender o imaginario social, nos embasamos em Baczko (1985) quando reflete: “E certo que néo ha
impermeabilidade entre saber e mentalidades. Contudo, cada um dos dominios evolui segundo o seu ritmo proprio,
sendo cada um deles trabalhado pelas suas forcas e tendéncias. Aquilo que constitui actualmente um lugar de
encontro pode amanha transformar se numa encruzilhada de que partem caminhos divergentes” (p. 298). A partir
destas consideragGes compreendemos que o coletivo constréi/reproduz/transforma realidades, sejam pautadas em
evidéncias, em senso comum, ou mesmo, o conhecimento cientifico.
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democréaticos para que criangas e adolescentes possam se constituir engquanto pessoas
singulares. Conforme Souza “[...] as relagdes de género na escola devem ser alicercadas em
processos de subjetivacdo das individualidades, respeitando a construcdo social, cultural e
proporcionando o exercicio pleno da cidadania [...].”. (SOUZA, 2022, p.64).

Compreendemos que sdo imprescindiveis a criacdo de politicas pablicas que priorizem
a educacdo para que todas as criangas, adolescentes e também os profissionais da educacéao
possam desenvolver aprendizagens e praticas de ensino que favorecam o viés democrético e
plural que deve sustentar a educagdo brasileira, dito isso reforca-se a inadequacdo do

programa da ECIM em relacéo ao direito a educacado e aos principios constitucionais

e legais da educacéo brasileira.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Como principais achados observamos que houve um maior cerceamento nas escolas que
aderiram ao projeto uma vez que a documentagdo fala diretamente sobre a “conduta” e a
“disciplina” das/os estudantes sobre os corpos e os discursos homogeneizados das ECIM.
Ponderamos que a gestdo das ECIM privilegiam uma gestéo alicergada na rigidez e que esse
modelo seja capaz de colocar escolas novamente na disciplina. Lembramos que essas escolas
apresentam uma selecdo rigorosa para criancas e adolescentes diferenciadas das demais escolas

publicas estando alicercadas égide da disciplina e da hierarquia.

Palavras-chave: Educacdo e Género; Regulacdes de Género; Politicas Publicas.
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Painel: “SEGURANCA, DEFESA E ESTUDOS PARA A PAZ”

ESTUDOS DE GENERO E CAMINHOS PARA A PAZ: UTILIZAGCAO DAS BASES
TEORICO-METODOLOGICAS DA ESCOLA FEMINISTA EM ESTUDOS DE
SEGURANCA

Ellen Gomes Passos*’
1 INTRODUCAO

Com o cessar dos conflitos da Guerra Fria (1991) e consequentemente o avanco das
pesquisas na area de seguranga e paz, as questdes de género passaram a ser incluidas em analises
de resolucdo de conflitos e manutencdo da paz, permitindo trazer a Gtica feminista a um
contexto disciplinar historicamente dominado por homens. Como bem mencionado pelas
autoras feministas Tickner; True (2018): “feminism did not come late to International Relations.
Rather, international relations came late to feminism”, uma vez que com os adventos da
globalizacdo as lutas das minorias adquirem carater transnacional, exigindo o reconhecimento
internacional, regional e local de seus direitos (SILVA, 2013), transferindo as agendas de debate
do Sistema Internacional (SI) para uma realidade mais social, dando espaco para a emergéncia
de novos atores nas Relacgdes Internacionais Contemporaneas, como por exemplo: os estudos
de género.

E importante acrescentar o fato de que, assim como mencionado em Silva (2013), para o

presente trabalho ao tratar sobre estudos de género, o fator género € compreendido

como conceito de relagdes entre homens e mulheres, construidas socialmente,
atribuindo Ihes fatores sociais, econémicos, culturais, religiosos e politicos, nédo
aceitando a determinag¢do imposta pela diferenciacdo de seus oOrgdos sexuais, —
qualidades masculinas e femininas —, a partir deles produzindo, de um lado, a forga, a
coragem e o poder, de outro, a fragilidade e a vulnerabilidade (SILVA, 2013).

47 Mestranda em Estudos Estratégicos Internacionais (PPGEEI/UFRGS). E-mail: ellengomespassos@gmail.com
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Sendo assim, é possivel afirmar que as tedricas de género em Relagfes Internacionais
priorizam o uso do género como categoria de analise, sobretudo, prezando por tratd-lo como
uma categoria relacional, ou seja, referente aos pressupostos sociais que diferenciam homens e
mulheres, ndo se tratando apenas de uma forma de diferenciar os corpos masculinos e femininos
pela diferenca biologica, mas sim, uma forma de dar sentido a0 mundo por meio da atribuicéo
do significado de poder, como mencionado por Xavier (2010). Assim como tratado pela autora,
parte-se do pressuposto de que o pensamento ocidental depende de tal categoria de género para
se fazer entendivel, onde oposi¢des binarias como por exemplo, doméstico/internacional, sao
refletidas na organizacdo do pensamento hierarquizado de mulher/homem.

Dessa maneira, identifica-se que a perspectiva historica da marginalizacdo feminina nos
estudos de Relagbes Internacionais influenciou diretamente nas pesquisas de politica
internacional e seguranca, ja que normas masculinas e comportamentos masculinos eram
considerados como as normas principais para representarem toda a humanidade (ROSA, 2016).
Como abordado por J. Ann Tickner, historicamente a ‘alta politica’® da politica de Seguranca
Internacional € um mundo de homens, um mundo de poder e conflito no qual a guerra € uma
atividade privilegiada, e as mulheres sao tradicionalmente excluidas. De acordo com Spender
(1981, p.1): “they have created men’s studies (the academic curriculum), for, by not
acknowledging that they are presenting only the explanations of men, they have “passed of”
this knowledge as human knowledge” (SPENDER, 1981, p.1).

Logo, pode-se concluir que, por mais que o debate sobre 0 aumento da participacdo de
mulheres em tomadas de decis@es e resolu¢des de conflitos tenha sido constantemente evitada
por estudiosos da area das RelagBes Internacionais, o tema tem sido o foco de movimentos
internacionais liderados por mulheres a bastante tempo, adquirindo importante papel em
questdes de participacdo politica feminina desde a realizacdo do Womens Peace Congress
realizado em Haia em 1915. Apesar de questdes ligadas aos estudos para a paz terem sido
atribuidas a alguma prioridade na agenda internacional apenas na contemporaneidade, sendo
negligenciados até meados dos anos 1980 (Gierycz, 2001), é possivel afirmar que trabalhos
produzidos por autoras feministas como Cynthia Enloe (1989, 1993) e J. Ann Tickner (1992)

48Tradugfio literal de High politics, conceito no qual pode ser entendido como “uma questao sistémica dos Estados
em contraposic¢do aos assuntos domésticos” (SANTOS, 2019, p. 115).
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foram bases essenciais para a inser¢do de questdes de género nos estudos de paz, seguranca e
politica internacional, levando em consideracdo que as criticas realizadas por essas autoras
possuiam uma agenda que ndo poderia mais ser descartada ou marginalizada (SKJELSBZK;
SMITH, 2001).

1.2 Justificativa

A escolha da presente tematica se justifica pela necessidade de contribuir com os estudos
de género e feminismos na area das Relacdes Internacionais e de Seguranc¢a Global no cenério
académico brasileiro, a fim de fortalecer os estudos voltados para a militancia feminista regional
e visando conceder a tematica a devida relevancia dessa abordagem para dentro do campo das
RI. Embora hajam diversas literaturas voltadas para o estudo de género e feminismos nas
Relaces Internacionais advindas do exterior, predominantemente do Norte global, no contexto
nacional a area ainda é pouco investigada, revelando o problema da escassez de trabalhos
académicos que abordem a promocdo da igualdade de género concomitantemente com a
promogéo da paz e da abordagem feminista no Brasil.

Vale ressaltar que, até meados dos anos 1980, o realismo politico considerava os estudos
de género como uma tematica de carater neutro (gender neutral), no qual defendia-se que
estudos de género ndo deveriam ser introduzidos nos estudos que tratavam das relagGes entre
os Estados, dando enfoque principal a esfera publica e a alta politica. Nesse sentido, considera-
se possivel afirmar que os estudos de género ganham consideravel destaque na sociedade e nas
Relagbes Internacionais contemporaneas, resultado de um longo periodo de lutas promovidas
por grupos feministas e demais ativistas que reivindicavam diariamente melhores condigdes
nos ambitos econdmico, social, cultural, politico e profissional.

Portanto, é de suma importancia para a pesquisa gerar um melhor entendimento da
origem da Escola Feminista para as Rela¢fes Internacionais e compreender como 0s aportes
tedricos e metodologicos desenvolvidos pela mesma contribuem para os estudos relacionados
a Seguranca Internacional e a promogé&o para a paz, a fim de conceder o0 espaco das perspectivas
feministas nesse campo de estudo, ja que, enquanto os homens tém sido historicamente vistos

como agentes da promocdo da seguranca nacional, as mulheres sdo constantemente associadas
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a uma nocdo essencializada, mesmo que tenham constituido a maioria das ativistas para a paz
(TICKNER; TRUE, 2018).

Embora as mulheres tenham liderado movimentos de paz e conduzido a recuperacdo de
suas comunidades em diversos periodos pos-conflitos, ainda sdo colocadas em um local
subalterno quando o assunto sdo as negociacdes de paz, tornando-as ausentes na maioria dos
casos. Como mencionado pela ONU Mulheres, tal exclusdo feminina limita o acesso a
oportunidades de fazer com que as mulheres possam participar na formacao das reformas das
leis e das instituicGes publicas, restringindo a contribuicdo ativa em resolucdes publicas e
privadas que incentivem a construcdo da paz, a protecao das viola¢Ges dos direitos humanos, e
a promocdo do acesso a justica e aos servicos para enfrentar a discriminacdo, fatores que

justificam a importancia do tema.

1.3 Objetivos

1.3.1 Compreender historicamente o surgimento da Escola Feminista nas Relagdes
Internacionais;

1.3.2 Analisar de que forma as bases tedrico-metodologicas desenvolvidas pela perspectiva
feminista das Relacdes Internacionais impactam nas suposi¢cdes do papel de género perante 0s
estudos de seguranga e paz;

1.3.3 Investigar as abordagens feministas e relacionadas ao género no campo dos estudos de

Seguranca Global por meio dos debates contemporaneos sobre género e paz sustentavel.

2 DESENVOLVIMENTO E POSSIVEIS CONSIDERACOES

E sabido que desde o surgimento do movimento feminista foram desenvolvidos diversos
progressos a fim de incorporar narrativas de género as areas tradicionais do estudo académico,
entretanto, é possivel identificar que o desenvolvimento de uma teoria feminista no campo das
Relacbes Internacionais (RI) demorou para emergir. De tal modo, a partir das mudancas
realizadas no cenario internacional na década de 80, com o advento da globaliza¢do no cenario
pos-Guerra Fria, a incorporacdo do discurso feminista nas RI passou a se concretizar a partir da
publicacdo de obras pioneiras no campo das Teorias das Rl que tratam sobre a narrativa de

género, como: ‘“Perspectives of Women Researchers on Disarmament” de Elise Boulding
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(1981), “Woman and War” de Jean Elshtain (1987), “Bananas, Beaches and Bases: Making
Feminist Sense of International Relations” (1989) de Cynthia Enloe e “Gender in International
Relations: Feminist Perspectives on Achieving Global Security” de J. Ann Tickner (1992), as
quais caracterizam uma parcela de obras feministas precursoras no campo das RI e que serdo
utilizadas a fim de conceder uma analise completa a presente pesquisa.

Nesse contexto, considera-se interessante mencionar que a teorizagdo feminista das Rl
surge a partir do movimento feminista de libertagdo feminina, o qual se estabelece como um
protesto contra as estruturas de poder predominantes com base no género e nas relagdes
apropriadas entre homens e mulheres, ao identificar que o que € ser “feminino” e “masculino”
€ uma construcdo social e que pode variar de acordo com o tempo, local e cultura. Desse modo,
pode-se compreender que a criacdo de uma Teoria das RI que seja sensivel a ética de género
significa explorar as maneiras pelas quais o conhecimento sobre a diferenca sexual € sustentado,
reproduzido e manipulado pelas institui¢oes, revelando o impacto que essas ideias carregam na
pratica.

Logo, se torna possivel visualizar que a inser¢do feminista em estudos de seguranca e
paz sdo caracterizados como importantes abordagens dentro da area de Relagdes Internacionais
apods a chegada da ‘nova ordem mundial’, uma vez que se desenvolve um novo conceito de
seguranca, 0 qual passa de uma visdo positivista e tradicional para uma discussdo mais
abrangente do conceito (SANTOS, 2015, p.171). Ou seja, para a presente pesquisa, se utilizara
de embasamento tedrico que se manifesta a partir do periodo p6s-Guerra Fria, o qual permite
aos teoricos de Relacdes Internacionais a insercdo de “outras questdes além do Estado como,
por exemplo, [...] a identidade, o interesse e a experiéncia no que tange a questdo da politica
mundial” (COSTA, 2009, p.205), incorporando novos itens de discussdo na agenda politica
global.

Os estudos de seguranca, 0s quais sdo comumente aplicado de maneira macro pelos
Estados, ou seja, sdo pouco analisadas as suas implicagcdes em campo e seus impactos na vida
dos individuos (SANTOS, 2019, p. 115), passam a tratar de outros aspectos quando analisados
a partir da otica contemporénea, concedendo uma nova abordagem do conceito de seguranca,

no qual segundo Buzan (apud Costa, 2009, p. 206) € necessario levar em consideracdo a
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subjetividade da seguranca, o que eleva o conceito de seguranga a um ambito muito mais amplo
e abstrato do que o abordado por clivagens classicas positivistas.

Dessa maneira, a pesquisa utilizara como base da anélise a teoria feminista inserida no
aspecto da seguranca, revelando “seus trabalhos sobre a problematica da seguranga a partir da
critica ao estadocentrismo e a dimensdo militar das concepgoes tradicionais” (COSTA, 2009,
p. 222), trazendo ao debate sujeitos que comumente permanecem marginalizados por “estudos
estadocéntricos de seguranga” (SANTOS, 2015, p.173), concedendo uma abordagem ‘de baixo
para cima’ que adota a analise multidimensional ¢ multinivel comprometida com “visdes
emancipatdrias de seguranca” (BUZAN & HANSEN, 2012, p. 316).

Para Buzan; Hansen (2012), o feminismo consegue prover a critica ao modo que as
construgdes do sujeito condicionam a maneira como as mulheres podem aparecer (BUZAN,;
HANSEN, 2012, p.318), o que sera utilizado na presente pesquisa para identificar o género
como a varidvel explicativa de diversas atitudes publicas para politicas de seguranca,
estendendo a critica & exclusdo feminina dos processos de tomada de decisdo e das principais
negociacles de paz, j& que, como mencionado por Santos (2015, p.174), mesmo dentro de um
quadro radical como “seguranca das pessoas”, ¢ o homem que consegue os privilégios e os
papeis especiais tornando as necessidades das mulheres assumidas por agendas masculinas.

A partir dessa perspectiva, a abordagem metodolégica da presente pesquisa se
desenvolvera a partir de uma revisdo bibliogréfica de carater qualitativo, a fim de gerar o
aprofundamento da compreensdo de um objeto em especifico. Desse modo, considera-se que o
trabalho dependera de uma investigacdo histdrica inicial, partindo do principio do surgimento
e desenvolvimento da Escola Feminista no campo de estudo das Relagfes Internacionais,
buscando analisar o avango das teorias feministas das Relagdes Internacionais que ocorreram
em meados dos anos 1980 até o crescimento do corpo tedrico e de estudos feministas na area
de estudos de Seguranca Internacional e caminhos para a paz, tanto no campo doméstico como
no campo internacional. Sendo assim, visar-se-a analisar posteriormente as contribuicdes
teodricas e metodoldgicas que o campo teorico dos estudos de género traz para os estudos de
Seguranca Internacional, desenvolvendo uma pesquisa de carater exploratorio embasada no
método hipotético-dedutivo, visando obter dados concretos que respondam a hipGtese e ao

problema de pesquisa que serdo elencados.
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Palavras-chave: Estudos de Género; Teoria Feminista das Relagdes Internacionais; Estudos
Criticos de Seguranca Global.
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PAZ NAO E SINONIMO DE MULHER: ANALISE DO PLANO NACIONAL DE ACAO
BRASILEIRO A PARTIR DAS OTICAS FEMINISTAS INTERSECCIONAIS

Isabella Anselmo Raymundo*®

1. INTRODUCAO

O Plano Nacional de Acdo (PNA) “Mulheres, Paz e Seguranca” aprovado em 2017
consiste em um plano elaborado a partir da resolu¢do 1325/2000 do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas (CSNU), para que sejam implementadas no @mbito nacional as diretrizes desta
resolucdo de forma mais incisiva, no que se refere a transversalizacdo de género e igualdade de
género nas areas de seguranca internacional e defesa. O objetivo dessa pesquisa € compreender
de que modo as mulheres sdo incluidas neste plano; e ainda, se 0 PNA € um conjunto de medidas
paliativas, que perpetua uma visdo excludente e universal de mulheres, moldado por Oticas
tradicionalistas, ou ele adere, de fato, o campo de género de forma transversal. O ponto de
partida para a analise é a Resolugdo 1325/2000 do CSNU, tendo como alicerce as lentes
feministas, em especial aquelas que realizam os recortes de raca e classe, as transformacdes
tedricas e politico-sociais que ocorreram nos estudos da Seguranga Internacional, assim como
nos estudos da area de Género, a partir do final da década de 1960. Com isso, dois pressupostos
foram trazidos e serdo explorados ao longo da pesquisa: a primeira seria de que a ONU, e
também o Estado brasileiro, trazem a imagem das mulheres como uma mulher universal e
naturalmente pacifica, emotiva, e por esse motivo, se volta a questdo humanitaria, e assim tem
aplicado em suas missfes de paz e o outro pressuposto de que o Brasil ndo tem dado
significativa importancia as insegurancgas de mulheres dentro do seu proprio territorio, fazendo
com que o Plano Nacional de Acéo seja unico e exclusivamente um plano de politica externa.
Com uma proposta de metodologia qualitativa feminista, a partir de saberes localizados, e que
refuta o conceito de pesquisador neutro e universal, 0 método de analise de dados é baseado na

analise documental e bibliografica, mas também nos métodos de entrevistas com mulheres, para

49 Mestranda em Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Feminismo pelo Programa de Poés-
Graduacdo em Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Femismo na Universidade Federal da Bahia,
bolsista FAPESB (processo [BOL0355/2020]). Bacharela em Relagdes Internacionais pela Universidade Estadual
Paulista UNESP. [https://lattes.cnpq.br/5615606212724539]
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que seja trazido a superficie as subjetividades que o Plano ndo alcangou em seu texto e nas suas
préticas.

O objetivo geral € buscar responder de que modo as mulheres sdo incluidas no plano e
se 0 PNA é um conjunto de medidas paliativas, que perpetua uma visao excludente e universal
de mulheres, moldado por oticas tradicionalistas, ou ele adere, de fato, 0 campo de género de
forma transversal. Foram elaborados trés objetivos especificos para alcangar o objetivo geral,
que sdo: compreender, a partir de uma perspectiva historica, o processo pelo qual este plano foi
criado, tendo em vista o processo politico-social que perpassa as interacfes entre feminismo e
relacBes internacionais, especialmente a seguranca internacional, de forma com que tenha como
consequéncia os Planos Nacionais de Ac¢do, em especial o brasileiro; identificar possiveis
influéncias dos feminismos, na construgdo dos parametros do plano, ao identificar atores
envolvidos, diretrizes contidas e direitos assegurados as mulheres e meninas; rastrear no ambito
do PNA, a adocdo da perspectiva de género, para que seja averiguado se este PNA foi elaborado
para ser um plano para abrir espago para a presenca da tematica de género, ou apenas para esse
estudo ser disciplinado, moldado pelas visGes tradicionalistas e conservadoras da politica
internacional, emprenha-se em detectar se o conceito de género tem sido utilizado de forma

instrumental pela ONU e pelo Estado brasileiro.

2. “ONDE ESTAO AS MULHERES?”

O PNA foi elaborado pelo Estado Brasileiro, a partir da colaboracdo do Ministério das
Relacbes Exteriores, Ministério da Defesa, Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Secretaria de Politicas para as Mulheres, Instituto Igarapé e ONU Mulheres representando a
sociedade civil. O plano foi iniciado através de esforcos individuais de um grupo de mulheres
com cargos-chave dentro do Itamaraty e do Ministério da Defesa, no ano de 2015, mas seu
lancamento foi apenas no ano de 2017, com vigéncia até 2019, tendo, portanto, passado por trés
governos federais distintos. Baseado na resolucdo 1325/2000 do CSNU, no qual incentiva os
Estados-Membros a adotarem medidas e agOes através do empoderamento de mulheres e
meninas e da transversalizacdo de género nas areas de seguranca internacional e de defesa em
suas politicas, o Plano brasileiro representa, de forma modesta, o potencial da resolucéo

1325/2000, pois se concentra, sobretudo, na atuacgdo internacional, na politica externa brasileira.
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A criagdo do GT e o inicio da redacdo do PNA brasileiro em 2015 foi favoravel pelo
fortalecimento das politicas a favor das mulheres no ambito doméstico (BRASIL, 2017); assim
como houve a pressdo internacional para que o Estado brasileiro criasse um Plano em
consonancia com a agenda Mulheres, Paz e Seguranca (MPS). Entretanto, muitas observacoes
podem ser feitas no PNA brasileiro, sobretudo porque ele induz, assim como a resolucao 1325
do CSNU, que o termo género se refere a mulheres, invisibilizando que homens e meninos sdo
igualmente vulneraveis se tratando de violéncia de género em conflitos armados, mas nédo sdo
contabilizados em dados de violéncia de género, mas sim de crimes de tortura, como relata
Campos (2010). Dessa forma, ao dar mais énfase as mulheres como vitimas em suas resolucdes
e em discursos, salientam que elas sdo individuos passivos, e necessitam sempre de algo ou
alguém que as proteja e que fale por elas.

Podemos entdo trazer o conceito de masculinidade hegeménica, defendido por Tickner
(2001) na qual aborda sobre um ideal de masculinidade produzido a partir de uma gama de
caracteristicas traduzidas como masculinas - comumente hipermasculinizadas - baseadas em
um padrdo ocidental de comportamento, como agressdo, competitividade e afirmacdo de
autonomia. Tais caracteristicas se associam aos conceitos do comportamento estatal das teorias
positivistas das RI: o conflito resultante de uma busca auto-interessada na seguranga, O
equilibrio de poder resultante da competicdo entre os Estados, a anarquia do sistema
internacional, que se baseia na soberania (a autonomia dos Estados em relagdo a uma autoridade
central) (ANDRADE; BALLESTRINI, 2020; JESUS, 2014).

Assim como, quando os conflitos armados tomam a visdo da masculinidade
hegemoénica, as instituicdes estatais passam a observar a militarizagdo desassociada as
demandas sobre género, através dos objetivos, pela competicao e o poder, pelos meios, como o
complexo industrial militar, pela linguagem, como a forca e a dominacédo, e os impactos que
afetam de forma desproporcional as mulheres, no qual essa masculinidade hegemdnica gera
ndo apenas uma violéncia através de um individuo, mas através de todo um sistema.
(SJOBERG, 2010) Essa identificacdo entre masculino e soberania estatal se favorece pela
presenca historica e majoritaria masculina nas altas esferas de deciséo; e que apenas a incluséo
pontual de mulheres na politica internacional, na seguranca internacional e na defesa néo altera

0 comportamento dos Estados, dado que muitas se moldam e tornam a adquirir um
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comportamento masculinizado para se adaptarem a esses ambientes (TICKNER, 2001). Em
consonancia a esta linha de raciocinio, contrariando o que a literatura priméria do feminismo
abordou dentro dos Estudos de Seguranca Internacional (ESI) em que as mulheres, ao
possuirem valores diferentes e preferiam identificar sistemas alternativos a seguranca do que se
concentrar nas questdes dos armamentos, assim como se comportam de forma mais cooperativa,
sdo, dessa forma, “mais pacificas do que os homens” (BUZAN, HANSEN, 2012), ¢ em
consonancia com os argumentos de Mendoza (2010) e Mohanty (2003), as feministas nao-
racializadas do Norte Global, ao se tratar das guerras contra o terrorismo, por exemplo,
interpretam como parte das lutas do feminismo o direito de participar em iguais condi¢Ges que
0s homens nas guerras de agressdo dos Estados, que incluem a participagdo em tropas de
combate nos servicos de inteligéncia que utilizam métodos de tortura como meio legitimo para
obter a seguranca nacional do seu Estado (podemos aqui também fazer referéncia as acfes das
FFAA brasileiras dentro do préprio territério em operacGes de Garantia da Lei e da Ordem
[GLO] nas comunidades do Rio de Janeiro); isso traz em evidéncia que a violéncia estrutural,
pode ser em decorréncia de uma hipermasculinizacdo, que ndo é uma condi¢do genética e
biologizante, mas sim de um carater provindo da construcdo de estere6tipos de género, somado
a uma gamas de opressdes racistas e xenofébicas cometidos pelos Estados dominantes do Sl
sob os paises subdesenvolvidos. Em conjunto, o Plano desconsidera as questdes internas como
insegurancas as mulheres, mesmo a América Latina possuindo um dos maiores indices de
violéncia armada; o Brasil, principalmente é considerado como “zona de paz” por ndo possuir

um conflito de conceito tradicional.

2.1 Metodologia

A proposta de uma ciéncia feminista traz a critica de um pesquisador neutro, pois o/a
pesquisador/a tem uma insercdo historica e social, entdo todo o conhecimento por ele/ela
produzido também sera socialmente construido. O feminismo entéo, ao invés de criar uma nova
ciéncia, traz a reformulacdo da ciéncia tradicional: ao contrario do afastamento do/a
pesquisador/a com 0 seu objeto de pesquisa, a proposta do feminismo é o oposto, a
reaproximacao do/a pesquisador/a com seu objeto. O feminismo, entdo, propde uma ciéncia que

€ a unido da teoria com a experiéncia de mulheres, com as vozes de mulheres sendo ouvidas e
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essas vozes sendo o embasamento da teoria, contando suas proprias historias, que outrora ndo
eram dignas de serem narradas na Histdria tradicional, a partir do pensamento de que a verdade
ndo é Unica e absoluta, mas sim tecida de complexidades e pluralidades. A partir entdo da l6gica
de ndo criar uma anélise narrada por observadores neutros e que os individuos que pertencem
ao ambiente da andlise ndo sejam invisibilizados, o percurso tedrico-metodologico desta
pesquisa busca produzir um conhecimento no qual as subjetividades sejam consideradas em
suas andlises; tal qual como Haraway (1995) traz, a visdo feminista precisa ser trazida para a
producdo do conhecimento, rompendo com uma ciéncia excludente, possibilitando, dessa
forma, uma objetividade feminista, ou como ela define de saberes localizados, que traz a
experiéncia desses subjugados, do Outro; a teoria feminista, portanto ndo necessita de uma

visdo completamente transcedental, ou entao,

[...] uma teoria de poderes inocentes para representar o mundo, na qual linguagens e
corpos submerjam no éxtase da simbiose organica. Tampouco queremos teorizar o
mundo, e muito menos agir nele, em termos de Sistemas Globais, mas precisamos de
uma rede de conexdes para a Terra, incluida a capacidade parcial de traduzir
conhecimentos entre comunidades muito diferentes - e diferenciadas em termos de
poder. Precisamos do poder das teorias criticas modernas sobre como significados e
corpos sdo construidos, ndo para negar significados e corpos, mas para viver em
significados e corpos que tenham a possibilidade de um futuro. (HARAWAY, 1995,
p. 16)

Do mesmo modo, ao adentrar no campo das pesquisas de RI e principalmente nos
estudos de Sl, foi observado o quanto as pesquisas tem um carater androcéntrico no qual a visdo
das mulheres ou estdo invisibilizadas (e deste modo aqui o que foi ressaltado a necessidade de
uma pesquisa que considere as vozes dos subjugados é necessaria) como se elas ndo fizessem
parte da Histdria, ou entdo como a Diplomacia e a Politica e suas subareas trouxeram elas como
sujeitos politicos de forma muito tardia, e um tanto deturpada. Ou ainda, de como as mulheres
sempre estdo na categoria de vitimas (seja como refugiadas, seja como individuos a serem
sempre tendo que serem protegidos por homens viris por serem frageis e indefesas); entretanto,
essas pesquisas tendem a criar uma falsa impressao de que essas mulheres se limitaram a ser
vitimas, como se nunca tivessem protestado, ou de que elas ndo podem ser agentes sociais a
favor de si mesmas ou dos outros. Deste modo, esta pesquisa tem a intencdo de questionar as
visoes estereotipadas das mulheres no campo das RI, tornando, em vista disso, uma pesquisa

de esséncia feminista, pois as pesquisas feministas trazem o oposto, como Harding (1987)
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afirma, de que as mulheres sempre constituiram uma resisténcia perante todas as formas de

dominacdo masculina.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Com prazo de 2 anos, 0 PNA brasileiro que foi langado em margo de 2017 teve sua
vigéncia extendida no ano de 2019 por mais quatro anos, com fim em 2023 . Sua estrutura
possui quatro pilares com eixos tematicos: (1) Participacdo, (2) Prevencdo e protecdo, (3)
Consolidagdo da Paz e Cooperacdo Humanitaria e (4) Sensibilizacdo, Engajamento e
Aprofundamento. Sendo assim, portanto, com a vigéncia prevista para o fim em 2023, faz
necessario que o Grupo de Trabalho reveja os conceitos de seguranca dentro do PNA brasileiro,
dado que, as mulheres brasileiras possuem diversas insegurancas dentro do seu Estado, e a
guerra possui diferentes facetas. Se o feminismo brasileiro considerar somente a guerra
tradicional como ameaca as mulheres de seu territorio, este feminismo esta amplamente sendo

moldado pelas visbes hegeménicas e misdginas nas quais ele inicialmente previa combater.

Palavras-chave: Mulheres, Paz e Seguranca; Teorias Feministas; SCNU 1325/2000
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#WOMENRISEUP4AFRIN:A ATUA(;AOA DAS UNIDADES DE DEFESA DAS
MULHERES (YPJ) FRENTE AS VIOLENCIAS DE GENERO DA OCUPACAO
TURCA EM ROJAVA

Leticia Gimenez Firmino de Barros®

1 INTRODUCAO

No dia 19 de julho de 2022 a Revolucgéo de Rojava, que instituiu um territério autbnomo
no norte da Siria em meio a guerra civil no pais, completou 10 anos. No dia 22 do mesmo més,
um drone turco atingiu seu alvo numa estrada entre Al-Qamishlo e Al-Malkiyah: um carro que
transportava trés mulheres combatentes das YPJ (Unidades de Defesa das Mulheres). Elas
estavam saindo de um evento chamado “Forum da Revolucdo das Mulheres” em decorréncia
do aniversério da revolucgdo, que é reconhecidamente antipatriarcal e tem como um dos seus
pilares ideoldgicos a igualdade de género. Até o més de agosto, s6 em 2022 a Turquia realizou
38 ataques de drone a Rojava, contabilizando 27 mortos e 74 feridos (SOHR, 2022). Também
sd0 comuns casos como o de Barin Kobani, integrante das YPJ assassinada em Afrin no inicio
da operacdo em janeiro de 2018 por rebeldes apoiados e financiados pela Turquia que
"brincaram com seu cadaver e o retalharam™ enquanto cameras filmavam, e o de Amara Renas,
também combatente das YPJ, executada por rebeldes que gritavam “Allahu Akbar!” em cima
de seu corpo mutilado em um video que foi posteriormente divulgado em redes sociais (GOL,
2019; REUTERS, 2018b).

As guerrilheiras, de maioria étnica curda, das YPJ (Unidades de Defesa das Mulheres)
sd0 um dos elementos mais famosos e reconhecidos da Revolucdo de Rojavas
internacionalmente, embora parte da fascinacdo midiatica em relacdo a elas se dé de forma
distorcida, sexualizada e neo-orientalista. As YPJ (Yekineyén Parastina Jin em curdo) foram
criadas em 4 de abril de 2013 em Rojava, territorio autbnomo no norte da Siria que foi instituido

50 Bacharela em RelacBes Internacionais (UFRJ), mestranda em Relacdes Internacionais no PPGRI San Tiago
Dantas (UNESP, UNICAMP, PUC-SP) e bolsista CAPES. curriculo Lattes

1A Revolucdo de Rojava teve inicio durante a Primavera Arabe e consequente guerra civil na Siria, quando
curdos de diferentes contextos se uniram para participar. A Guerra da Siria gerou um “vacuo” de poder estatal,
uma oportunidade para os curdos que ja habitavam o nordeste da Siria e que instituiram um territério autbnomo
de viés pos-nacionalista chamado Rojava — que significa “por-do-sol” e simboliza o oeste do grande Curdistdo. A
Autonomia Democratica de Rojava foi oficialmente proclamada em 2012 através de uma Carta de Contrato Social
— analoga a uma Constituicdo, embora ndo se trate de um Estado, mas de um territério autbnomo dentro do
territdrio nacional da Siria (DEAN, 2019).
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através de uma revolugdo em 2012 (EFRIN, 2017). As YPJ se configuram como um Ator N&o-
Estatal Violento paramilitar, insurgente, étnico-nacionalista e totalmente feminino que se
destacou na midia ocidental principalmente pelo enfrentamento ao Estado Islamico na Guerra
da Siria (DEAN, 2019; DIRIK, 2014; SIMsEK, JONGERDEN, 2018; OKTAV, 2018;
WILLIAMS, 2008; SCARTEZINI, 2020).

A Dbrigada militar se constitui a partir do objetivo da libertacdo das mulheres, o que
reflete suas dimensfes ideologicamente revolucionarias. Nesse sentido, a guerra contra o
Estado Islamico é também uma guerra contra o sistema patriarcal, pois ao derrotar o inimigo,
destroem-se as imposi¢cdes violentas as quais sdo submetidas as mulheres no projeto de
sociedade e de Estado imposto pelo grupo. Em 2016, um banner em al-Qamishli, considerada
capital de Rojava, declarava: “vamos derrotar os ataques do ISIS garantindo a liberdade das
mulheres no Oriente Médio” (DEAN, 2019, p. 13). Portanto, ao enfrenta-lo militarmente, as
guerrilheiras das YPJ buscam recriar a sociedade e as relagdes de género locais.

A partir da expulsdo do ISIS e da retirada das tropas estadunidenses, o cantdo de Afrin,
em Rojava - também nomeada Administracdo Autdnoma do Norte e Leste da Siria (AANES) -
, tornou-se alvo da Operacdo Ramo de Oliveira. A operacdo foi iniciada em 20 de janeiro de
2018 pela Turquia, objetivando a “limpeza dos terroristas” na fronteira com o supracitado
territorio autbnomo (REUTERS, 2018a). Desde entdo, as mulheres curdas (incluindo as
combatentes das YPJ) na regido tém sido alvos de sequestros, estupros, torturas, execucoes e
mutilagbes, muitas vezes com divulgacao de imagens e videos nas redes sociais (ANDERSON,
2019; OPPENHEIMER, 2020; RWANDUZY, 2019; SMITH, 2020; STUBLEY, 2021).

O presente projeto de pesquisa parte da seguinte analise inicial: ao invadir e ocupar parte
de um territdrio autbnomo, a Operacdo Ramo de Oliveira articula préaticas de violéncia contra
mulheres guerrilheiras que sdo consideradas sujeitos revolucionarios de relevancia
internacional. Ou seja, nesse caso estdo presentes dimensdes “performaticas” patriarcais e
machistas, com praticas de violéncia direcionadas especificamente as mulheres curdas,
simbolos de resisténcia (BEGIKHANI, 2018; COSTELLO, 2016; DIRIK, 2017; GOKSEL,
2019; GUARCHE, 2019). Além disso, a Turquia atua sob a justificativa de combate ao
terrorismo - mesmo que a suposta ameaca seja externa ao territorio nacional turco, apenas

fronteirica. O Estado turco, entdo, articula processos securitizantes que justificam a ocupacgéo
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de Afrin a partir da construgdo de uma ameagca terrorista advinda do movimento e populagdo
curdos, historicamente vitimas de assimilacdo cultural e genocidio Turquia® - e nos demais
Estados nos quais o Curdistdo ocupa (Iraque, Ird e Siria).

Encaminhando-se ao Problema de Pesquisa, anteriormente € preciso contextualizar que,
por se tratar de uma guerrilha unicamente composta por mulheres, dindmicas generificadas, de
fato, permeiam os momentos de batalha das Unidades de Defesa das Mulheres. Um dos pontos
mais destacados nessas narrativas € sobre como as combatentes das YPJ foram cruciais para a
expulsdo do Estado Islamico na regido, combatendo e matando soldados. Um exemplo
emblematico remete a percepcdo de que, quando um combatente de grupos jihadistas como o
ISIS é morto por uma mulher, ele ndo vai ao paraiso — onde, segundo suas interpretacdes do
Isla, teria diversas mulheres virgens a sua disposicao (THUE, 2020; COSTELLO, 2016). Sendo
assim, ao mata-los, as guerrilheiras curdas estariam destruindo promessas relacionadas as
crencas e ideologias desses homens, que representam um projeto patriarcal e violento de
submisséo e escravizagdo feminina.

Hé relatos de que as combatentes chegassem gritando de felicidade ao enfrentar o Estado
Isldamico, como forma de aviso de que muito em breve esses homens seriam mortos por
mulheres. Denis, guerrilheira curda de uma brigada feminina ligada as YPJ no norte do Iraque,
afirma em entrevista: “eles tém tanto medo da gente! Se nds os matamos, eles ndo podem ir
para o paraiso. Isso nos faz rir... Nos gritamos de felicidade quando os vemos para que saibam
que estamos chegando. E quando se tornam covardes” (THE TELEGRAPH, 2014, tradugao
nossa). Sendo assim, a atuacdo das guerrilheiras é tida como uma “vinganga feminista” por
todas mulheres que ja foram capturadas, traficadas, casadas forcadamente, entre outras diversas
violéncias especificas ao género feminino praticadas pelo Estado Islamico como afirmacao de

seus ideais e valores.

52 A Turquia é o pais que tem a maior populacdo curda entre suas fronteiras (constituindo em torno de 20%). O
discurso de assimilagdo mainstream que encabeca o0 projeto de apagamento da etnia € de que os curdos seriam
apenas “turcos das montanhas”, sendo considerados, portanto, turcos e néo curdos (DIAS, 2020, p. 196). Segundo
Dias (ibidem): “Nesse contexto, o uso e o ensino de idiomas curdos e de expressdes culturais relacionadas a
etnicidade curda seriam combatidos pelo Estado, e grupos com pretensGes irredentistas seriam fortemente
reprimidos. O conflito se acentuaria com o surgimento do PKK, um grupo guerrilheiro de inspiracdo marxista que
até os dias de hoje entra em confronto com o exército turco”.
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Tendo em vista a atual situacdo de Rojava apds a expulsdo do ISIS, que atualmente
possui parte de seu territorio ocupado pela Turquia, a pesquisa busca investigar as dindmicas
generificadas entre a contrainsurgéncia turca e as YPJ, com enfoque em explicitar quais séo as
praticas adotadas e utilizadas pela guerrilha feminina curda como resposta as violéncias de
género infligidas diariamente pela Operacdo Ramo de Oliveira. Sendo assim, o Problema de
Pesquisa € proposto na seguinte pergunta principal: De que formas as Unidades de Defesa
das Mulheres (YPJ) atuam frente as praticas securitarias generificadas da Operacéo
Ramo de Oliveira? O projeto propde uma reflexdo critica acerca da violéncia de género em
conflitos armados contemporaneos, com um estudo de caso da Operacdo Ramo de Oliveira, que
resultou na ocupacdo militar turca do cantdo de Afrin, em Rojava, e que segue até 0 momento.
Considera-se que as abordagens pos-coloniais, os Estudos Criticos de Seguranca e os Estudos
de Género nas RI podem ser aplicados ao caso para explicitar e interpretar as violéncias de
género presentes na operacdo analisada, assim como as respostas da insurgéncia feminina a

estas.

2 DESENVOLVIMENTO

As guerrilheiras curdas sdo relevantes atrizes para as RelacGes Internacionais. O
surgimento das YPJ e sua atuagdo mobilizaram uma série de reflexdes tedricas, epistemoldgicas
e académicas que articulam premissas e paradigmas na disciplina, por se tratar de uma brigada
militar feminina e ndo-estatal em um mundo no qual mulheres sdo majoritariamente excluidas
e silenciadas na guerra - e no sistema internacional de forma mais ampla. A presenca
midiatizada desse grupo rearticula particularmente dimens6es de género importantes no Oriente
Médio, construido como espaco por exceléncia de opressao feminina, no qual as mulheres sdo
amplamente vistas como seres oprimidos, submissos e com pouca ou nula agéncia e
participacdo politica. Nesse sentido, as Unidades de Defesa das Mulheres representam também
uma quebra de paradigma de concepcdes acerca da mulher na regido, pois sdo um exército de
mulheres e para mulheres (SCARTEZINI, 2020), configurando-se como um importante
exemplo para os Estudos Feministas de Seguranga e um novo modelo de guerrilha feminina.

Segundo Scartezini, na YPJ “ndo ha a reducao do sexo feminino a fragil e sem coragem,

porque uma vez que sdo as mulheres os componentes do batalhdo e se sdo elas quem fazem a
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guerra, ¢ contraditorio assumir que elas ndo possuem forca e coragem para tal” (2020, p. 293).
No que concerne ao militarismo e ao Estado, as YPJ também se diferem por se tratarem de um
VNSA (Violent Non-State Actor) que compfe uma guerrilha. O carater ndo-estatal da
instituicdo militar, seus objetivos e pilares revolucionarios demonstram as dimensfes de
complexidade e singularidade da organizagao. Segundo a comandante Nisrin Abdullah, “a YPJ
ndo é apenas um exército - vocé deve vé-la em seu contexto mais amplo. [...] ndo nos vemos
apenas como soldadas” (apud TANK, 2017, p. 411, tradug@o nossa). Tendo “Jin, Jiyan, Azadi!”
(Mulher, Vida, Liberdade!) como lema, 0 Movimento das Mulheres Curdas ndo se organiza
somente através da luta armada, sendo as YPJ apenas uma das institui¢bes criadas em Rojava
e que representam a radicalidade da busca pela autodefesa, por uma democracia radical e pela
igualdade de género (DEAN, 2019, p. 2).

Mulheres curdas se organizam politicamente e militarmente pelo menos desde a década
de 1980 (Dean, 2019, p. 6). A resisténcia armada do PKK (Partido dos Trabalhadores do
Curdistdo) se desenvolveu a partir de 1984 na Turquia, formando uma base para que diversas
mulheres saissem da esfera doméstica e privada para a guerrilha. A participacdo no partido e na
guerrilha gera a chamada ordulasma — ou tomada de consciéncia na tradu¢do do curdo
(GUARCHE, 2019, p. 6). A luta pela libertacdo de seu povo, suas identidades, lingua e cultura
criou consciéncia individual e independéncia pessoal. Assim, elas passaram a reconhecer sua
dupla opressdo: enquanto pertencentes ao povo curdo (a nagdo oprimida) e enquanto mulheres
(o género oprimido) (DEAN, 2019). Portanto, as opressdes se interseccionam a ponto de ser
dificil de diferencia-las, ambas identidades se complementam e se refor¢cam, pois, existindo
enquanto mulheres curdas, estdo sujeitas a guerra, abuso, estupro, migracdo forcada,
assimilacdo cultural e genocidio. Nao ha busca por diferenciacdo entre a opressao de género e
opressao étnica, elas sdo vistas como uma unidade que forma a identidade das mulheres curdas.
O Movimento das Mulheres Curdas (MMC) se desenvolve, entdo, nesse contexto, 0 que as

diferencia de outros movimentos feministas.

Nesse sentido, as violacdes infligidas sobre os corpos de combatentes das YPJ no ambito
da Operacdo Ramo de Oliveira sdo aqui interpretadas como praticas de violéncia presentes nas
“novas guerras” (KALDOR, 2013). Os conflitos contemporaneos possuem dimensdes de

género e participacdo feminina mais ampla e diversificada se comparados as guerras
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tradicionais - sendo as YPJ um exemplo prético da atuacdo de mulheres combatentes.
Conjuntamente as dimensdes de género, as novas guerras também se configuram como mais
perigosas e potencialmente destrutivas, principalmente para as mulheres, tendo efeitos (fisicos,
econdmicos, sociais e psicologicos) drasticos em suas vidas. Feminicidio, violéncia sexual,
estupro militarizado, feminizacdo da pobreza, gravidez forcada, deslocamento forcado e
migragOes sdo apenas alguns dos fendmenos que atingem de forma diferenciada e com maior
intensidade as mulheres de regides em guerra (BROWNMILLER, 1994; FARWELL, 2004,
SEGATO, 2003; SEIFERT, 1996). Sdo denominadas violéncias de género tais violacdes que
ocorrem sobre os corpos femininos, por possuirem carater generificado. Por conseguinte, faz-
se extremamente urgente e necessario investiga-las nos conflitos internacionais
contemporaneos.

Como objetivo geral da pesquisa, pretende-se, a partir de um movimento duplo, analisar
as violéncias de género perpetradas pela Turquia na Operacdo Ramo de Oliveira em Afrin e,
em contrapartida, a estratégia e atuacdo das Unidades de Defesa das Mulheres como respostas
revolucionérias e de resisténcia nesse contexto. Os objetivos especificos sdo 0s seguintes:
apontar as dimensdes patriarcais e de violéncia de género presentes na Operacdo Ramo de
Oliveira; investigar a estratégia e atuacdo das YPJ desde o inicio da ocupacéo turca de Afrin; e
compreender como o Movimento das Mulheres Curdas (MMC), posicionando-se como
antissisttémico e antipatriarcal, teoriza e interpreta as dindmicas generificadas da guerra, assim
como as violéncias de género e a resisténcia das mulheres a estas.

A escolha do objeto de estudo (YPJ) e suas complexidades justificam a mobilizacao de
premissas tedricas das abordagens pos-coloniais, dos Estudos Criticos de Seguranca e de
perspectivas de género nas Relagdes Internacionais (BILGIN, 2007; BOOTH, 1997,
CONNELL, 2013; ENLOE, 2000, 2014; SAID, 2007; SPIVAK, 2010; TICKNER, 2004).
Através de uma revisdo bibliogréafica sobre o tema a partir das lentes tedricas supracitadas,
também serdo mobilizados dados sobre as violéncias de género da ocupacéo turca em noticias
de midias internacionais e a partir de entrevistas realizadas de forma virtual e presencial no
Jineoloji Centre of Brussels, uma das sedes do Movimento das Mulheres Curdas em diaspora,
incluindo ativistas, intelectuais, refugiadas, ex-guerrilheiras, guerrilheiras atuantes no PKK
(Partido dos Trabalhadores do Curdistdo) ou nas YPJ, entre outras (JINEOLOJI CENTRE
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OF..., 2021). E importante ressaltar que a realizacdo de entrevistas ndo se limita exclusivamente
a mulheres curdas, podendo incluir pesquisadores, professores e analistas internacionais
especializados no tema, militantes e ativistas brasileiros que foram a Rojava e/ou tém contato

préximo com o movimento curdo ligado a revolucéo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a referida operacao militar, sua consequente ocupacéo e violéncia de género
em Afrin integram um projeto contrainsurgente e contrarrevolucionario turco, que busca
suprimir de forma hipermasculinizada uma revolucdo feminista, como resposta violenta
também as subjetividades das guerrilheiras curdas. As tropas, milicias e mercenarios
mobilizados na operacdo, que conta com a presenga de “atores privatizados” (inclusive com a
participacdo de mercenarios ex-combatentes do Estado Islamico), estdo diretamente
relacionados a praticas de masculinidade hegemonica e violéncias de género direcionadas as
mulheres curdas (COCKBURN, 2021). Portanto, a Opera¢do Ramo de Oliveira, colocada em
pratica por Erdogan em 2018 e que ainda se mantém em curso, se apresenta de forma misdgina
e violenta, no sentido de que, se a revolucdo curda é eminentemente feminista, a
contrainsurgéncia turca atua empregando praticas de violéncias de género direcionadas a essas

mulheres.

Palavras-chave: Operacdo Ramo de Oliveira; Violéncia de Género; YPJ.
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ENTRE A VITIMA E A AMEACA: A INTERSECCIONALIDADE GENERO-RACA
EM PROCESSOS DE SECURITIZACAO DO VEU ISLAMICO NO REINO UNIDO E
NA FRANCA

Muriel Hesse Block®®
1 INTRODUCAO

A populacdo muculmana no Ocidente (em um panorama amplo) e na Europa em
especifico, vem sendo enquadradas a partir de uma Otica de (in)seguranca. Com a emergéncia
do 11 de Setembro, houve uma realocacdo das pautas de seguranca ao centro da agenda
internacional (RUDZIT, 2005). Nesse cenério, a populacdo mugulmana passou a ser objeto de
novas formas de governanga, que se sustentam em ideias coloniais (EDMUNDS, 2012), onde
a associacdo homogeneizadora de que todos os individuos muculmanos poderiam ser potenciais
terroristas (MONSHIPOURI, 2010) fez com que essa populacdo fosse percebida a identificada
COMO ameaga.

A construcdo do Isla — e, em extensao, seus seguidores — como ameaca é permeada por
um outro processo: o de racializacdo. Essa racializacdo é generificada (AMIRAUX &
BEAUCHESNE, 2020; KARAMAN & CHRISTIAN, 2020; GARNER & SELOD, 2015) ou
seja, assume caracteristicas distintas em termos de género, onde as mulheres que utilizam o véu
sd0 mais sujeitas a sofrerem algum tipo de islamofobia®®. Nesse contexto, as mulheres
muculmanas (principalmente aquelas que utilizam o véu) sdo enquadradas em uma retdrica
ambigua de “vitima” e “ameaca” (BILGE, 2010; GRAY & FRANCK, 2019; SAEED, 2016).
O reconhecimento paradoxal dessas mulheres como ndo agentes (logo, vitimas que necessitam
de “salvacdo”) e, ao mesmo tempo, como ameaca, leva a um questionamento de como as
interseccdes impactam nos processos de securitizacdo, uma vez essas mulheres sdo

posicionadas de atores silenciados nesse processo.

53Mestranda em Relagdes Internacionais no Programa de Po6s Graduacdo em Relages Internacionais da
Universidade Federal de Santa Maria (PPGRI/UFSM). http:/lattes.cnpq.br/0074398907232286.

54 |slamofobia representa uma forma de racismo especifica (AMIRAUX & BEAUCHESNE, 2021; GARNER &
SELOD, 2015; RAZACK, 2018), que tem como premissa a racializacdo. Compreende uma essencializacéo,
estereotipacdo e generalizacdo dos/das mugulmanos/as, podendo resultar em discriminacéo.
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O véu islamico™ é um elemento visual que identifica as mulheres mugulmanas (AL-
SAJl, 2010; KARAMAN & CHRISTIAN, 2020; SCOTT, 2007; ZEMPI, 2020; ZINE, 2006),
de forma que muito da discussdo sobre o Isld em termos de género é articulada através de
disputas narrativas sobre 0 véu e o gque ele representa. Segundo Zine (2006), o véu representa
uma das vestimentas mais polémicas no Ocidente. A partir desse movimento de alocacdo da
comunidade muculmana a um espago de ameaca, intensificado pés 11 de Setembro, o véu
mugculmano passou a ser representado também como ameaga, sendo objeto de processos de
securitizagdo®™®

Em diferentes paises europeus, o véu islamico vem sendo, nos ultimos anos, alvo de um
endurecimento legislativo, bem como pauta de seguranca. Dentre eles, é possivel identificar
que tanto no Reino Unido como na Franga, hd uma retdrica de percep¢do da comunidade
muculmana como ameaca, que afeta particularmente as mulheres que utilizam o véu. Séo
articulados discursos de securitizacdo dessa vestimenta, de modo que podemos observar
processos securitizadores em ambos 0s casos. Reconhecendo que processos securitizadores sao
iniciados e construidos por discursos, que os atores politicos e as inicitaivas legislativas sdo
elementos relevantes na construcdo discursiva e que as estruturas de género e raga constrangem
esses discursos securitizadores, este trabalho busca compreender como os discursos politicos e
legislativos, atravessados por dimensdes de raca e género, impactam nos processos de
securitizacdo do véu islamico nos casos do Reino Unido e da Franca. Parte-se da hipétese
inicial que os discursos politicos e legislativos tiveram grau de impacto diferente em cada caso
e gue género e raca sdo ativados de maneira distinta em cada um. O principal objetivo desta
pesquisa €, portanto, compreender as estruturas de género e raga nos discursos securitizadores
do véu islamico no Reino Unido e na Franga. Em especifico, busca-se: (i) aprofundar

teoricamente a discussdo sobre securitizacdo, partindo do reconhecimento da importancia das

55 Existem diferentes tipos de véus utilizados pelas mulheres mugulmanas. O hijab corresponde a um véu simples,
gue cobre os cabelos, 0 pescogo e as orelhas. O nigab (ou véu integral), por sua vez, além da cabeca, cobre a face
de quem o utiliza, deixando apenas a regido dos olhos visivel. Ja a burka cobre toda a face, incluindo os olhos,
onde h& uma tela para que a pessoa que o utilize possa enxergar. Ainda, ha outras variagdes como o chador, jilbab,
al-amira, khimar e shayla. Aqui, se utilizara “veu islamico/mugulmano” generficamente, representando todas
essas variagfes. Quando tratarmos de um tipo especifico, esse sera indicado (ex: véu integral).

56 De forma bastante sintética, a securitizacdo representa uma alocacdo de pautas para a dimensdo de seguranca.
Esse movimento depende de uma identificacdo de ameaca e, principalmente, de uma mobilizacdo de um discurso
securitizador por parte de um agente securitizador, que objetivam convencer uma audiéncia da urgéncia de tratar
determinado objeto como uma questéo de seguranca (BUZAN et al., 1998)
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estruturas de raca e género e da interseccionalidade como ferramenta analica deste processo,
(if) debater os processos securitizadores da Franca e Reino Unido e analisar os discursos
politicos e legislativos, bem como (iii) comparar suas caracteristicas.

A partir dos resultados de trabalhos anteriores sobre a tematica (BLOCK, 2021),
identificou-se uma necessidade de aprofundamento do estudos das dimens@es de raca e género
em processos de securitizagdo — tanto em uma perspectiva ampla, como em especifico nos casos
do véu islamico. O debate sobre como as hierarquias de poder — seja em termos de género ou
de raca — operam nos processos de securitizagdo ainda possuem lacunas, de modo que uma
discussao teorica interseccional envolvendo género, raca e securitizacdo é importante. Uma vez
que mulheres muculmanas tém sua identidade securitizada na Europa atual (SAEED, 2016) e
sdo racializadas (AMIRAUX & BEAUCHESNE, 2020; GARNER & SELOD, 2016;
KARAMAN & CHRISTIAN, 2020; ZINE, 2006) a partir de uma légica colonial que faz parte
do projeto de Europa moderna (GRAY & FRANCK, 2019), é importante compreender como
género e a raca impactam nos discursos que incidem sobre processos de securitizadores dessas
mulheres, em especifico sobre o véu.

Ademais, hd um descompasso entre a producdo tedrica e a aplicacdo empirica da teoria
da securitizacdo, sendo esta Ultima mais carente de desenvolvimento (BAELE & JALEA,
2022). A literatura mais contemporanea sobre securitizagdo pontua justamente a necessidade
de estudos empiricos que fagcam uso da Teoria da Securitizacdo de forma articulada com as
dimensGes género e de raca (GOMES & MARQUES, 2021). Esta pesquisa visa contribuir
cientificamente para as Relag¢6es Internacionais ao propor discutir a securitizacdo véu a partir
de perspectiva de género e de raca de forma interseccional (aprofundamento tedrico) e
comparada a partir dos casos do Reino Unido e da Franga (aplicagdo empirica).

2 DESENVOLVIMENTO

Teoricamente, esta pesquisa dialoga com a interseccionalidade®’, com a Teoria da

Securitizacdo (e suas leituras criticas), bem como conversa com mdltiplos conceitos em seu

57Aqui, entende-se interseccionalidade tanto em sua condi¢do como ferramenta analitica quanto como proposicao
tedrica critica. A discussdo sobre a interseccionalidade é extensa e complexa, cabendo aqui apenas apontar de onde
partimos quando nos referimos a ela. Neste trabalho, adotamos a perspectiva interseccional proposta por Collins e
Bilge (2021).
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desenvolvimento — colonialidade, convivilidade, género, identidades, multiculturalismo,
orientalismo. , racializagéo, racializacdo do género, raca, superdiversidade s&o alguns deles.

Em 2022, a Teoria da Securitizacdo completou 25 anos. Se, por um lado, a teoria
desenvolvida pela Escola de Copenhague é definida como um sucesso nos Estudos de
Seguranca Internacional (WAEVER, 2015, p. 35), por outro, sua aplicacdo
tedrica/lempirica/metodoldgica na area ndo vem ocorrendo sem disputas. Desde sua criagao, a
Teoria da Securitizacdo vem sendo revisitada, criticada e redefinida. Este trabalho, embora
parta do referencial tedrico proposto pela teoria original em Security: a new framework of
analysis de 1998, compreende gue novas leituras sobre a securitizacao precisam ser englobadas
e discutidas.

A incorporacdo das producdes mais recentes se da em duas frentes. A primeira delas
problematiza os elementos ontoldgicos da securitizacdo, em especifico ao que diz respeito a
excepcionalidade. A segunda frente de adi¢do necessaria a teoria tradicional na construcao
tedrica desse trabalho diz respeito as criticas da auséncia de género (HANSEN, 2000) e de raca
(MOFFETTE & VASADARIA, 2016) na Teoria da Securitizagdo, tanto em sua constituigéo
ontoldgica como em suas aplicacdes empiricas. As possibilidades de a teoria de securitizacao
ser “salva dela mesma” através de uma perspectiva decolonial e feminista, como proposto por
Gomes e Marques, (2021) sdo debates tedricos relevantes a serem incorporados neste trabalho.

A proposicdo desta pesquisa enfrenta desafios de definicdo metodoldgica por dois
motivos. Primeiro, por partir de uma compreensdo interseccional e multidisciplinar, logo
demanda uma metodologia que acomode todas essas questdes. Em segundo, por partilhar com
os demais estudos de securitizacdo a caréncia de diretrizes para aplicagdo empirica da teoria. A
partir do reconhecimento desses desafios, esse trabalho demanda a utilizagdo de uma
abordagem metodoldgica plural, que agregue diferentes metodologias, métodos e técnicas. Este
trabalho parte de uma abordagem critica, a qual compreende que métodos ndo sdo pré-
determinados por escolhas ontoldgicas e epistemoldgicas e nem se restringem a elas (ARADAU
& HUYSMANS, 2014). Esta pesquisa € guiada pelo método de abordagem hipotético-dedutivo
e se configura como um estudo de caso comparativo sincrénico. O método de processamento
empregado é qualitativo e faz uso do método de anélise de contelddo, sendo este Ultimo €

apoiado no software IRAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de
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Textes et de Questionnaires)®®. Sdo aplicadas técnicas de pesquisa indiretas — documental,
discursiva e bibliogréfica. Ainda, esta pesquisa busca ter comprometimento com preocupacoes
metodoldgicas feministas.

Por fim, é importante apresentar o recorte amostral do objeto da pesquisa. Na
perspectiva empirica, a escolha do véu decorre da centralidade desse elemento no
enquadramento das mulheres islamicas: nas representacfes midiaticas e no debate publico-
politico, grande parte dos debates sobre o Isla sdo articuladas a partir da figura das mulheres
muculmanas (RYAN, 2011), onde o véu € o elemento fulcral nas discussdes (KHIABANY &
WILLIAMSON, 2010; SAEED, 2016). A selecdo do Reino Unido adentra a discussao empirica
por indicar tendéncias de securitizacdo do véu, ndo apresentando restri¢cbes positivadas no que
concerne ao uso do véu. A Franca, por sua vez, foi escolhida como objeto devido a grande
dimensdo do debate articulado em relacdo ao véu islamico, pelo pioneirismo na lei de
banimento do véu integral e por apresentar um contexto socio-politico divergente do britanico.
A comparacdo entre 0s processos securitizadores tem carater sincrénico, sendo o ano de 2010
o0 recorte temporal central do trabalho. Esta escolha decorre por 2010 ser um ano chave em
ambos 0s casos: marca promulgacdo da lei de banimento na Francga e € 0 ano em que ocorre 0S

dois pedidos pelo banimento do véu no Reino Unido.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho representa um esforco de sintese de um projeto de dissertacdo, portanto
estd em construcdo. A discussdo aqui proposta e articulada parte de pesquisas prévias, ja
preocupadas em discutir processos de securitizacdo do véu islamico em contextos ocidentais
(em especifico, o caso francés). Desta forma, a apresentacdo de resultados prévios da pesquisa
sdo inviabilizados. A selecdo dos textos dos discursos politicos e legislativas que serdo

submetidos a analise de contetdo corresponde a proxima etapa deste projeto.

Palavras-chave: Discurso; Securitizacdo; Véu islamico.

58 0 IRAMUTEQ é um software de analise de dados qualitativos (QDAS) que permite a produgdo de analises de
corpus textuais definidos pelo/a pesquisador/a, possibilitando a realizagdo de multiplas andlises. A escolha desse
software se deu pela maior adequacdo do IRAMUTEQ as necessidades da pesquisa deste trabalho, como também
ao fato de ser software gratuito e open source, além de apresentar relativa simplicidade de manuseio.
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PROCESSOS IQENTITARIOS NO ESTADO-NACAO MODERNO: A
ESSENCIALIZACAO DA IDENTIDADE NACIONAL E A OCULTACAO DE
PROCESSOS DE RACIALIZACAO E GENERIFICACAO
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1 INTRODUCAO

A perspectiva particular de se pensar em identidade nacional tende a ser observada pelas
Relacbes Internacionais, inclusive por perspectivas construtivistas que entendem o Estado
enquanto unitario (WENDT, 1999), enquanto pouco se teoriza sobre processos identitarios
amplos, fundados em relacBes sociais de poder, que também formam o Estado e o Sistema
Internacional. Este trabalho consiste em um ensaio tedrico sobre processos identitarios no
Estado-Nacdo Moderno. Partimos de debates tedricos que circulam o conceito de identidade
para pensar a construcdo do Estado, entendendo que a principal caracteristica das identidades é
seu carater relacional, imbricado em processos sociais complexos que perpassam por relacdes
de poder. Nosso problema principal esta em identificar processos identitarios como elementos
centrais do Estado-nacdo moderno, em contraste a perspectiva de identidade nacional
essencializadora.

Seguindo o debate proposto por Marcon e Ennes (2014), entendemos que o conceito de
identidade perpassa diferentes percepgdes epistemoldgicas, e estd em constante disputa na
literatura. Por um lado, h&a um processo de essencializacdo onde o conceito é utilizado de forma
determinista para abarcar marcadores sociais (incluindo diversos aspectos como costumes,
tradicdes e cultura), perdendo seu potencial explicativo. Por outro lado, considera-se que a
principal caracteristica das identidades é seu carater relacional, imbricado em processos sociais

complexos que perpassam por relacdes de poder que envolvem disputas, contestacdo, coercao

59 Mestranda em Relacdes Internacionais na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e membro do Projeto
de Extensdo GIDH - Género, Interseccionalidade e Direitos Humanos [http:/lattes.cnpg.br/3629281308526946].
60 Mestranda em Relacdes Internacionais na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e membro do Projeto
de Extensdo GIDH - Género, Interseccionalidade e Direitos Humanos [http://lattes.cnpg.br/7847223022830673].
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e hierarquizagdo social. Para essa segunda perspectiva ¢ proposto o conceito de “processos
identitarios”.

Visto isso, consideramos 0s seguintes objetivos tedricos: (1) demonstrar como o Estado-
nacao moderno se utiliza de uma perspectiva essencializadora de identidade; e (2) evidenciar,
com base em processos de racializacao e generificacdo, como o Estado-nacdo moderno omite
processos identitarios que formam suas institui¢fes. A partir destes objetivos temos o seguinte

desenho teorico:

Figura 1: Sistematizacdo do argumento do Ensaio Tedrico

promove Identidade

lproduz,/” essencializada _____“Narrativa da Nagdo”
/ (Hall, 2002)
Estado
. ——— Racializacao
—_, Processos

omite . A
identitarios . -
- Generificacao

Fonte: Elabora¢do das autoras.

Os objetivos foram desenvolvidos em dois momentos: o primeiro, focando na
construcdo e no processo de essencializacdo da identidade nacional a partir de uma construcao
narrativa homogeneizadora. O segundo desenvolve, respectivamente, como 0S processos de
racializacdo e generificagdo se inserem enquanto caracteristicas (silenciadas) formadoras das
nacdes. Por fim, temos a conclusdo dos principais argumentos que relacionam tais processos

identitarios com o processo do Estado-nacdo moderno

2 RACA E GENERO ENQUANTO INSTRUMENTOS DE CONSOLIDACAO
‘INVISIVEIS’ DA NARRATIVA OFICIAL DO ESTADO-NACAO

O Estado Moderno ¢ teorizado tendo sua construcdo entre os séculos XVI-XVIII,
caracterizado pela centralizagdo do poder politico e administrativo em um determinado
territorio. Além dessa definicédo béasica, tém-se teorizado sobre as forgas coercitivas que atuaram
nesse processo de centralizagcdo (TILLY, 1996), e sobre as construgdes narrativas que o

sustentaram, que partem principalmente de movimentos nacionalistas (HOBSBAWM, 1990).
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O nacionalismo, definido enquanto “um principio que sustenta que a unidade politica e
nacional deve ser congruente” (GELLNER, 1983 apud HOBSBAWM, 1990, p. 18), organiza a
percepcdo que temos hoje do que é, idealmente, um Estado-nagdo. O Estado, sendo considerado
o principal objeto das Relac¢Ges Internacionais pelas perspectivas classicas, € marcado por uma
ideia de pertencimento (a nacdo) que teoriza que a populacdo de determinado territorio tem
interesses comuns e, portanto, deve ter um governo comum. E um movimento ideoldgico que
surge na modernidade, na realidade europeia, organizado em torno de uma concepgéo de sujeito
sociologico - onde a nogdo de “eu” esta diretamente relacionada com a sociedade onde o sujeito
se encontra (HALL, 2002).

Todavia, tém-se debatido os critérios possiveis de serem considerados para a criacdo de
nagdes. Seria uma linguagem, uma etnia, um territorio, um processo historico e tragos culturais
comuns facilmente identificaveis? Hobsbawn (1990) percebe que esses sdo critérios imprecisos
e de dificil ordenacéo, a ideia de nacdo que parte desses supostos critérios acaba por ser uma
“propaganda”, uma narrativa que ¢ dificilmente encontrada de fato em andlises empiricas.
Ainda que a ideia de nacdo seja amplamente difundida no Sistema de Estados no século XX e
inicio do século XXI, a concepcdo de nacao € historicamente situada e relativamente recente, e
se relaciona diretamente com a questdo territorial do Estado moderno. Além disso, o
nacionalismo se estabelece a partir de uma suposta narrativa de processo inevitavel de
desenvolvimento da sociedade que vai culminar no modelo ideal de Estado-Nagdo moderno,
que relaciona essa organizacgdo politica com processos tecnologicos (HOBSBAWM, 1990) e
institui uma ‘promessa de modernidade’ (MIGNOLO, 2005).

Na pratica, a ideologia nacionalista tém dificuldades de unificar e homogeneizar um
povo para além do processo discursivo (HALL, 2002), e a ideia de que ha uma “consciéncia
nacional” comum geralmente enfrenta resisténcia de grupos especificos internos. Por isso, a
identificacdo nacional se localiza no tempo e no espaco, e "é sempre combinada com
identificaches de outro tipo, mesmo quando possa ser sentida como superior as outras"
(HOBSBAWM, 1990, p. 20).

No empenho de organizar uma ‘nagdo’ homogénea para um governo central, outros
processos de identificacdo internos sdo construidos e invisibilizados. Além do estabelecimento

de classes sociais, realiza-se o processo de definir papéis especificos para ‘homens’ e
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‘mulheres’ dentro da constru¢do estatal ¢ da atuagdo da sociedade civil (PATEMAN,1989;
PETERSON, 1992). Paralelamente, a retorica nacionalista se alinhou frequentemente com
retdricas racistas ao longo da histéria, principalmente no século XIX (HOBSBAWM, 1990).
Dessa forma, esses processos identitarios também se tornaram caracteristicas centrais para a
construcdo do Estado-nacéo.

A ‘populagdo’ que surge do Estado nacional pode ser vista como uma “etnicidade
ficticia" que permite que a na¢éo seja construida a partir do sentimento de unidade. Os processos
historicos de formacéo populacional se naturalizam a partir dessa etnicidade ficticia, produzida
principalmente pela ‘raca’ e pela linguagem (BALIBAR, 1991). Ambos esses processos - de
racializacdo e de imposicdo da linguagem - também sdo operados enquanto principais
estratégias colonizadoras dos territorios ndo europeus.

A categoria de ‘raga’, dessa forma, esta intrinsecamente relacionada com a tentativa de
homogeneizar um povo a partir dessa suposta etnicidade comum, uma vez que as diferencas
fenotipicas foram utilizadas para estabelecer classificagbes sociais e, a partir disso,
diferenciacdo. N&do sendo uma caracteristica comprovada biologicamente ou natural a
humanidade, ‘raca’ se torna uma categoria existente no processo discursivo e simbodlico
(QUIJANO, 2005; HALL, 2002).

Desta forma, como afirma Balibar (2021) a identidade racial-cultural dos “verdadeiros
nacionais” permanece invisivel, mas ¢ deduzida (e assegurada) ao contrario da suposta
visibilidade quase alucinatoria, dos “falsos nacionais”: judeus, metecos, imigrantes, indianos,
povos originarios, negros...” (p. 103). Esse processo demonstra que o nacionalismo ¢
uniformizador, racionalizador e cultiva os fetiches de uma identidade nacional que o
acompanha desde suas origens, identidade que deveria ser conservada contra qualquer
disseminacdo (BALIBAR, 2021,p. 95).

Por conseguinte, a narrativa de "um Unico povo" utiliza-se da etnia enquanto 'mito’ para
construir um sentimento de pertencimento na modernidade: "A Europa Ocidental ndo tem
qualquer nacdo que seja composta de apenas um Unico povo, uma unica cultura ou etnia. As
na¢Oes modernas sdo, todas, hibridas culturais.” (HALL, 2002).

Assim, como complementa Balibar (2021), mesmo que o racismo nado seja visivel da

mesma maneira em todos os nacionalismos ou em todos 0s momentos da histdria, ele sempre
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representa, no entanto, uma tendéncia necessaria a sua constituicdo. Essa imbricacdo remete as
circunstancias nas quais os Estados-nacGes, estabelecidos em territérios historicamente
contestados, se esforcaram para controlar os movimentos de populagdo e para a propria
producao do “povo” como comunidade politica superior as divisoes de classes (BALIBAR,
2021, p.88). Nesta intrinseca relagdo entre racismo e nacionalismo, no entanto, o “racismo evita
ser reconhecido como tal, porque é capaz de alinhar "raca" com nacionalidade, patriotismo e
nacionalismo” (GILROY, 1992, p. 87).

Diante disso, segundo Lugones (2008), a universaliza¢do e imposicdo do modelo de
Estado europeu € o legado da colonizacdo que ainda domina, a partir da qual a exclusdo das
mulheres da esfera publica colonial foi exportada e as categorizou como incapazes de realizar
papéis de gestdo, lideranca e tomada de decisdo. Portanto, esse Estado colonial também é
patriarcal e foi a causa de grande parte a subordinacdo das mulheres, o que representou um
processo de subordinacdo dual para as mulheres negras, as quais enfrentaram - e ainda
enfrentam - inferiorizacdo racial e de género.

O que ocorre, de fato, é que o Estado moderno, desde a sua formagdo, age como o
principal organizador centralizado do poder de género, trabalhando em parte por meio da
manipulacdo das esferas publica e privada. Desta forma, o Estado nasce a partir de um modelo
idealizado de masculinidade hegeménica com fundamentos patriarcais (TRUE, 1996;
PETERSON, 1992). E, tendo o direito exclusivo e o controle social de delimitar o que é legitimo
ou ndo, o Estado muitas vezes legitima a violéncia contra as mulheres, uma vez que entende
que a ndo intervencdo na “esfera privada” (PATEMAN,1989; PETERSON, 1992). As
estruturas de poder existentes, institucionalizadas na divisdo entre as esferas publica e privada
e 0 que € considerado "importante"”, evita que sujeitos marginalizados (como as mulheres) sejam
ouvidos (ENLOE, 2004).

Desse modo, é consenso entre as tedricas feministas que o proprio Estado é construido
sobre preceitos de género. A construcao histdrica do Estado, sobre a qual se baseia o modelo
do ator unitario na teoria internacional, representa um modelo generificado e masculino
(TICKNER, 2001, p.54). Para compreender as dinamicas de poder atuais é necessario, como
argumenta Peterson (2018) produzir uma genealogia da formagdo do Estado inicial e sua

institucionalizacdo de hierarquias interativas (homem-mulher, por exemplo) para expor que a
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criagdo do Estado moderno e sua naturalizacdo de hierarquias semelhantes foram
profundamente moldadas pela histéria. Somente desta forma é possivel demonstrar como as
primeiras centralizacdes do poder politico normalizaram formas de identificar, pensar e agir,
com implicacBes para a compreensdo das relacdes de poder da producdo de conhecimento
moderna, exploragdo capitalista e instituicdes imperialistas - heteropatriarcais e racistas (Ibid,
p.5). Em outras palavras, isso significa dizer que, apesar das dindmicas do sistema internacional
e do proprio Estado terem se alterado ao longo dos séculos, essas organizagdes politicas ainda
carregam raizes de generificacdo e racializacdo que influenciam o seu modo de agir, ndo

somente no ambito nacional, mas também internacional.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio se propds a discutir em que medida os processos identitarios fazem parte,
como elementos centrais, do Estado-na¢do moderno, desde a sua formacdo. Ao longo deste
ensaio, tentou-se demonstrar como o0 Estado-nagdo se utiliza de uma perspectiva
essencializadora de identidade que, instrumentalizada pelo nacionalismo, e através de processos
de racializacdo e generificacdo, omitem processos identitarios complexos que formam o seu
tecido social. Assim como Marcon e Ennes (2014), a nossa perspectiva é critica quanto aos usos
essencializadores e naturalizados do termo identidade, principalmente no seu sentido estéatico.
E, da mesma forma que os autores, buscamos analisar as ambiguidades e ambivaléncias dos
processos sociais que criam e recriam formas de subordinacéo e hierarquizacdo (MARCON E
ENNES, 2014, p.277).

Os processos de exclusdo aqui abordados reforcaram, historicamente, padrdes de
diferenciacdo que inferiorizam homens e mulheres atravessados por essas questdes de raca e
género, como se fizesse parte de sua natureza ser um individuo de segunda classe e incapaz de
participar ativamente da vida publica. Ou seja, fica evidente a forma como a identidade
enquanto esséncia sempre foi e continua sendo instrumentalizada em prol da manutengéo de
relacdes de poder hierarquicas, as quais tém género, raca, classe e localizacao especificas como
fio condutor.

Através desse debate, buscamos ressaltar o quanto o conceito de identidade faz parte do

cotidiano e das pesquisas de Relacdes Internacionais, apesar de raramente ser discutido de
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forma aberta e consciente. Além disso, podemos notar 0 quanto o conceito de processos
identitarios pode auxiliar na problematizacdo de questdes de género e ragca ndo s6 no ambito
dos Estados e dos estudos do nacionalismo, como em todos os estudos envolvendo essas
dimens@es. O conceito em si se torna imprescindivel para que estejamos mais atentos para as
formas como os Estados podem ser arbitrarios na sua construcdo, discursos e politicas, nos

fazendo crer que construcGes sociais ndo passam de condic¢des naturais.

Palavras-chave: Estado-nacgdo; Identidade Nacional; Processos Identitarios; Racializacao;
Género.
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